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Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk
aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. Het COA aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden
van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent to
you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The COA organisation accepts no liability for
damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
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DISCLAIMER:

This e-mail is strictly confidential and is intended solely for the addressee.

It is prohibited for unauthorized persons to utilize the information contained within this e-mail.
If you receive this e-mail and you are not the addressee,

then please delete it from your system and notify the person who sent it to you.

Our company accepts no liability for the content of this email,
or for the consequences of any actions taken on the basis of the information provided,
unless that information is subsequently confirmed in writing.

Before printing, think about the environment.
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WIERINGA ADVOCATEN

binnen provincies worden verdeeld. Daarnaast kent de Spreidingswet een financiéle prikkel voor
gemeentes om in de fase van nationale inbreng opvangplaatsen ter beschikking te stellen. De
Afdeling advisering van de Raad van State heeft zich kritisch uitgelaten over de Spreidingswet.?
Hoewel de Afdeling advisering het noodzakelijk vindt dat er een solide en duurzaam stelsel van
asielopvang tot stand komt, is de voorgestelde procedure onnodig complex en roept het de
indringende vraag op of deze wel uitvoerbaar is. De verdelingsprocedure en de ingebouwde
financiéle prikkels hebben bovendien een competitief element in zich en dragen niet bij aan de
solidariteit tussen gemeenten die de regering op het oog heeft.

Hoewel niet genoemd in het Regioplan Kennemerland, worden de locaties Handgraaf en De Elta
in Santpoort-Zuid sinds maart / mei 2023 in diverse communicatie van het college genoemd als
potentiéle locaties voor een asielzoekerscentrum. De stichting verzet zich tegen de plannen voor
deze twee locaties, met name vanwege de belangrijke cultuurhistorische waarden, flora en fauna
van deze locaties en de nadelige gevolgen voor de fysieke en sociale leefomgeving.

Op 7 juli 2023 is het kabinet gevallen. Daarmee is ook de toekomst van de nieuwe Spreidingswet
onzeker geworden. Per collegebericht voor weeknummer 28 bent u door het college op de
hoogte gesteld van de stand van zaken in de opvang van vluchtelingen in Velsen en de gevolgen
daarop van de val van het kabinet. Kort gezegd richt het college zich nog steeds op het leveren
van een bijdrage aan het oplossen van de opvangcrisis, maar wordt er in het onderzoek naar een
duurzame opvanglocatie een pas op de plaats gemaakt.

Het college zou in september een raadsvoorstel voorleggen over hoe het denkt invulling te
kunnen geven aan het onderzoek de komende periode. In dat kader wil de stichting u het
navolgende meegeven:

Ad. 1: Ruimtelijke belemmeringen.

Ad. 2: Noodzaak medewerking provincie.

Ad. 3: Omgevingswet: verplichte participatie.

Ad. 4: Omgevingswet: adviesrecht.

1. Bestemmingsplan

Het realiseren van een AZC is op zowel de onderzoeklocatie Handgraaf als De Eita in strijd met
het vigerende bestemmingsplan.

Op grond van het bestemmingsplan Santpoort-Zuid (2005) heeft de locatie Handgraaf de
bestemming ‘bedrijven’ met de nadere aanduiding ‘opslag’. Dat betekent dat het terrein
uitsluitend is bestemd voor een caravansopslag. Deze bestemming sloot aan op het feitelijke
gebruik van het terrein voor de stalling van circa 350 caravans. Ten tijde van de vaststelling van
het bestemmingsplan Santpoort-Zuid heeft de raad al onderkend dat deze vorm van
grondgebruik strijdig is met de landschappelijke en natuurlijke betekenis van dit gebied, destijds
in de Nota Belvedére van het Rijk opgenomen vanwege de bijzondere cultuurhistorische en
landschappelijke waarden. Om deze ongewenste situatie te beéindigen heeft de raad een
wijzigingsbevoegdheid voor het college opgenomen om beperkte woningbouw op deze locatie
mogelijk te maken. Het maximaal aantal te bouwen woningen op het gehele terrein bedraagt 11
en een deel van het terrein zal bij het agrarisch gebied worden gevoegd. Concreet zou de
bebouwingsdichtheid met 5o tot 8o % worden teruggebracht ten opzichte van de huidige situatie
en zou 50 % van de grond terug worden gegeven aan de natuur. De StAB heeft destijds

3 AaRVS 20 december 2022, W16.22.00210/Il.
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geoordeeld dat de wijzigingsbevoegdheid niet wezenlijk de ruime openheid van het
veenweidegebied in contrast met de beslotenheid van de hogere gronden van de strandwal,
cultuurhistorische waarde aantast. Voorwaarde was wel een goede visuele en functionele
inpassing in het landschap te bewerkstelligen die de ruimtelijke kwaliteit en het specifieke
karakter van het gebied aantoonbaar ondersteunt.

In het document “verkenning locaties opvang asielzoekers in Velsen”, verwijst het college ten
onrechte naar deze wijzigingsbevoegdheid. De reikwijdte van de wijzigingsbevoegdheid is te
beperkt en niet passend om als grondslag voor een AZC te kunnen dienen, juist ook vanwege de
cultuurhistorische en natuurlijke waarden van de locatie.

Op grond van het bestemmingsplan De Leck en De Bergen (2012) hebben de gronden van
onderzoekslocatie De Elta de enkelbestemming ‘sport’. Dat betekent dat de gronden uitsluitend
bestemd zijn voor sportterreinen. Volgens de Omgevingsverordening betekent het eventueel
vrijkomen van deze locatie dat er geen (andere) stedelijke voorziening gerealiseerd kan worden
op deze plek. In het kader van de vaststelling van de Omgevingsverordening heeft de provincie al
aangegeven dat een plan voor transformatie moet passen binnen de zeer beperkte
mogelijkheden.*

Voor het oprichten en in gebruik nemen van een AZC op één of beide locaties is derhalve een
omgevingsvergunning voor het afwijken van het bestemmingsplan vereist. Gelet op de aard en
omvang van de voorgenomen centra zal het college daartoe de uitgebreide
voorbereidingsprocedure moeten doorlopen. In dat verband moet een ruimtelijke onderbouwing
worden aangeleverd en moet de gemeente ook eigenaar zijn van het perceel c.q. de percelen.
Hierbij dient ook de ladder voor duurzame verstedelijking te worden betrokken.

De stichting ziet in de overwegingen van de raad, de Afdeling en de StAB uit 2005 al voldoende
redenen om geen grootschalige bebouwing op deze locatie mogelijk te maken. Het realiseren van
een AZC in de omvang die het college voor ogen heeft, zal ontegenzeggelijk de cultuurhistorische
en natuurlijke waarden in te grote en onomkeerbare mate aantasten.

In de Structuurvisie “gemeente Velsen Rauw, slim en lommerijk” is het gebied juist aangeduid als
“actief landschap” waar het groene landschap tussen de kernen behouden moet blijven en waar
landgoederen zichtbaar en beleefbaar gemaakt moeten worden.

4 Provincie Noord-Holland, Nota van beantwoording Omgevingsverordening NH 2022, pagina 4o.
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