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Een deel van deze aanvragen valt tevens onder de pilot procesoptimalisatie, die
met voorrang worden behandeld door het interventieteam.

Onder de kansarmen vallen de volgende doelgroepen:

- Vreemdelingen wier aanvraag in spoor 1 wordt behandeld, ook wel de
Dublinclaimanten genoemd.

- Vreemdelingen wier aanvraag in spoor 2 wordt behandeld, ook wel de
vreemdelingen die afkomstig zijn uit een veilig land van herkomst.

- Vreemdelingen wier aanvraag in spoor 4 wordt behandeld, waarbij het
inwilligingspercentage onder de 10%! is. Momenteel zijn dat onder meer
Algerije en Moldavié.

De gemiddelde instroom behelst ca. 150 tot 180 kansarmen per week. De
doelgroep wordt door de Afdeling Bewonerslogistiek van het COA geplaatst. Eerst
wordt bezien of de vreemdeling kan worden geplaatst op de
procesbeschikbaarheidslocatie.

Uitplaatsing

Indien de persoon niet op de pbl geplaatst kan worden, dan wordt de vreemdeling
geplaatst op een andere locatie in het land. Het gaat hier dus om kansarme
aanvragers die niet geplaatst kunnen worden in de pbl in Ter Apel én niet in
afwachting zijn van een processtap. Het aantal kansarmen op de locatie zal nooit
helemaal nul zijn, omdat het aanmeidcentrum (AC) in Ter Apel een
aanmeldfunctie heeft en de aanwezigheid in Ter Apel noodzakelijk is voor het
doorlopen van een processtap.

2. Uitplaatsing naar locaties elders in het land
Tijdens het gesprek van 27 oktober jl. is afgesproken dat het proces voor
verspreiding over het land zal worden toegelicht.

De focus in het gesprek lag op het aantal kansarme, alleenstaande mannen uit
een aantal specifieke landen van herkomst. Het COA zal deze doelgroep per 31
december 2023 tot een minimum beperken.

Het COA vangt sinds eind oktober wekelijks 25 personen op in de pbl. Dit zal
toenemen naar 35 personen per week eind november, uitgaande van de
opschaling naar 50 plekken op 29 november en 100 plekken op 29 januari 2024,
Er is daarbij uitgegaan van een gemiddelde verblijfsduur van 10 dagen. Dat
betekent dat vanaf 29 november wekelijks gemiddeld 35 personen zullen worden
geplaatst, zodat de 50 beschikbare plekken optimaal worden benut. De benutting
wordt gemonitord (zie ook hieronder). Daarnaast streeft het COA ernaar om in de
aankomende periode wekelijks 107 personen uit deze doelgroep door te plaatsen
naar locaties elders in het land. Dit is ter aanvulling op de kansarmen die
instromen op de pbl. Hier vallen de vreemdelingen die afstand hebben gedaan
van hun recht op opvang na plaatsing in de pbl niet onder.

Door COA is reeds toegelicht dat 'nul' kansarmen niet kan, onder meer door de
aanmeldfunctie van het AC en de eventuele aanwezigheid in het kader van het
doorlopen van een processtap. In beide gevallen zal dit verblijf van zo kort
mogelijke duur zijn. Dit geldt niet voor vreemdelingen die verblijven in de
vrijheidsbeperkende locatie (VBL).

! Op basis van de Eurostat cijfers.
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- De pilot pre-PBL is bedoeld voor asielzoekers die een kansarme
asielaanvraag indienen en door hun beschikbaarheid voor het proces zo
snel mogelijk de asielprocedure doorlopen. Hierbij wordt gebruik gemaakt
van de methodiek die is ontwikkeld in het kader van procesoptimalisatie.

- De IND geeft de asielzoeker het * label kansarm’, het COA plaatst de
asielzoekers met dat label zoveel mogelijk in de pre-pbl. Als daar
onvoldoende de ruimte is voor alle asielzoekers met dat label, is de
plaatsingsvolgorde:

o Kansarme aanvragers in spoor 1, spoor 2 of spoor 4 die overlast
veroorzaken;

o Overige kansarme aanvragers in spoor 2;

o Asielaanvragen van landen waarbij het inwilligingspercentage
onder de 10 procent is, in spoor 4. Momenteel wordt ingezet op
de landen Algerije en Moldavié;

o Dublin claimanten (spoor 1)

- Er kan op basis van veiligheid en leefbaarheid op de pre-pbl locatie
afgeweken worden van de plaatsingsvolgorde en prioritering.

- De kaders van de selectie en precieze invulling van de definitie worden
momenteel uitgewerkt en de bijbehorende gevraagde besluiten zullen in
de volgende stuurgroep (d.d. 28 november) worden voorgelegd aan de
stuurgroep.

Afzien van opvang

Op basis van de ervaringen in de pilotfase wordt geconcludeerd dat een duidelijk
handelingskader voor het toezien op de naleving van de toegangsvoorwaarden en
de huisregels noodzakelijk is. Zo doen zich situaties voor waarbij bewoners zich
niet (willen) conformeren aan de toegangsvoorwaarden of de huisregels, maar niet
duidelijk is welke maatregelen op welke moment dienen te worden genomen.

Vanuit de projectgroep wordt het volgende handelingsperspectief voorgesteld:

-Bij plaatsing op de pilot pre-PBL wordt een intake gedaan waarbij betrokkene
voorlichting krijgt. Hierbij wordt aangegeven dat het niet voldoen aan de
toegangsvoorwaarden of huisregels kan betekenen dat er afstand wordt
gedaan van opvang. Dit ziet ook op het verlaten van de locatie buiten die
in de huisregels opgenomen momenten.

-Indien afstand wordt gedaan van opvang wordt betrokkene gevraagd hiervoor
te tekenen, krijgt hij een gebiedsverbod uitgereikt en wordt hij vervoerd
naar een station buiten de gemeente. Mocht de situatie zich voordoen dat
betrokkene weigert te tekenen wordt hier melding van gemaakt en zal
eveneens een gebiedsverbod worden opgelegd.

-Wanneer betrokkene met onbekende bestemming is vertrokken (MOB) zal de
normale uitschrijvingsprocedure worden doorlopen (opmaken M100).

-Uitgangspunt blijft altijd dat betrokkene door zijn of haar eigen handelen afziet
van de opvang en zich hier bewust van is.

-Uitgezocht wordt of gelijktijdig asielprocedure kan worden ingetrokken,
waarmee ook het recht op opvang vervalt. Aan de stuurgroep wordt hier
28 november een verzoek gedaan.

- Tot hier een handelswijze voor is kan bij het niet intrekken van een
asielaanvraag de opvang niet worden geweigerd en zal wanneer een
vreemdeling zich opnieuw meldt voor opvang, wederom opvang worden
geboden in de pilot pre-PBL.

Implementatie

Directoraat-Generaal
Migratie
Directie Regie Migratieketen

Datum
3 november 2023

Ons kenmerk
XX
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Teneinde het handelingsperspectief ketenbreed te implementeren zullen door de  Directoraat-Generaal
projectgroep en het themateam de volgende zaken worden uitgewerkt: 'I;Iiirzzit’i:iegie Migratieketen
- Het handelingskader wordt per situatie nader uitgewerkt: ten aanzien van Datum
de routing, de sanctiemogelijkheden en de gevolgen van het eventueel 3 november 2023
afzien van opvang. Het gaat hierbij onder andere om zaken als de M117- Ons kenmerk
C, het opleggen van een gebiedsverbod en de rol van AVIM bij vertrek uit XX
de opvang (M100 of niet). In bijlage 1 is hiertoe reeds een voorzet
gedaan.
- Vervolgens zal door COA worden bezien of en hoe de huisregels, de
bijhorende richtlijn en het maatregelenbeleid aangepast dienen te
worden.
- Ten aanzien van het versoberd opvangen van de doelgroep zal onderzocht
worden of en hoe de Rva 2005 dient te worden aangepast.
- Tot slot zullen deze zaken worden vastgelegd in het ketenbrede
uitvoeringskader PBL en voor definitieve besluitvorming worden
voorgelegd aan de stuurgroep.
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