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Zo doen zich situaties voor waarbij bewoners zich niet (willen) conformeren aan de
voorwaarden die gelden voor toegang of de huisregels, maar hiertegen niet kan
worden opgetreden. Het gevolg daarvan is dat het personeel op pbl niet in staat is
om op te treden tegen een groep die de grenzen (steeds verder) opzoekt en
bijvoorbeeld de opvanglocatie, buiten de geplande momenten, verlaat om zich
vervolgens weer te melden voor opvang.

Daarnaast doet de situatie zich voor dat de enkeling die expliciet afziet van opvang,
door middel van het tekenen van de consequentieverklaring, zich weer aan de
voorkant van het proces meldt en opvang geboden moet krijgen. De doelgroep is
zich ervan bewust dat het COA hen weer opvang dient te bieden. Dit zet het hele
concept van de pbl, zoveel mogelijk verblijf op de locaties, op losse schroeven en
vormt daarmee een groot risico voor verdere doorontwikkeling van het concept en
de pbl.

Handelingsperspectief

Vanuit de uitvoering is het dringende verzoek gedaan om opvang te kunnen
weigeren indien men zich niet wenst te conformeren aan de huisregels die gelden
op de pbl of zoals onder ‘knelpunten’ is omschreven probeert de huisregels te
omzeilen. Hierbij wordt de volgende werkwijze voorzien:

-Bij plaatsing op de pbl wordt een intake gedaan en aangegeven dat het niet
voldoen aan de voorwaarden die gelden voor toegang of huisregels kan betekenen
dat hij de locatie dient te verlaten, waarbij afstand wordt gedaan van opvang. Dit
ziet ook op het verlaten van de locatie buiten de in de huisregels opgenomen
momenten;

-Indien afstand wordt gedaan van opvang, wordt betrokkene -mits nog aanwezig
en in beeld- gevraagd hiervoor te tekenen, krijgt hij een gebiedsverbod uitgereikt
en wordt hij vervoerd naar een station buiten de gemeente. Mocht de situatie zich
voordoen dat betrokkene weigert te tekenen wordt hier melding van gemaakt en
zal alsnog een gebiedsverbod worden opgelegd;

-Uitgangspunt blijft altijd dat betrokkene willens en wetens door eigen handelen
afziet van de opvang;

-Wanneer is afgezien van opvang en betrokkene zich toch opnieuw meldt, wordt
aangegeven dat afstand van opvang is gedaan en geen opvang meer zal worden
geboden tijdens de lopende asielprocedure.

Juridisch kader

Het weigeren van opvang, ook als een vreemdeling hier eerder impliciet of expliciet
afstand van deed, is strijdig met staande jurisprudentie over de uitleg van de
opvangrichtlijn. Tot op het moment dat de aanvraag is ingetrokken, is beslist en de
asielbeslissing door de rechter in eerste aanleg is beoordeeld of geen
rechtsmiddelen zijn aangewend en de termijn hiervoor is verstreken, kan niet
permanent afstand worden gedaan van opvang. Dit mag ook niet van de
vreemdeling worden verlangd.

Uit staande jurisprudentie volgt dat onthouden van opvang strijdig is met de
menselijke waardigheid (artikel 3 EVRM), tenzij een alternatief aangeboden wordt
in de vorm van georganiseerde opvang onder verantwoordelijkheid van de staat.
Dit vooral omdat de vreemdeling niet kan werken, geen andere middelen kan
verwerven - en totdat de aanvraag is beoordeeld door de IND, de vreemdeling
wordt geacht niet uit Nederland te vertrekken vanwege de gestelde vrees. De
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vreemdeling kan aanvoeren dat zijn mogelijkheden om in het levensonderhoud te
voorzien zijn veranderd ten opzichte van het moment waarop hij afstand deed van
het recht. Dit kan expliciet, middels het tekenen van een consequentieverklaring of
impliciet door handelen.

Bewaring

Bezien kan worden of bij weder aanmelding bewaring in de rede ligt. Dit is in het
bijzonder het geval indien de vreemdeling in zijn afwezigheid afspraken met de IND
heeft gemist, terwijl aan hem een aanwijzing ex artikel 55 Vreemdelingenwet 2000
is gegeven. De drempel hiertoe ligt echter hoog.

Risico’s en mogelijke gevolgen
Indien u instemt met het voorgestelde handelingsperspectief, kan dit een aantal
gevolgen hebben.

Toch opvang

Het onthouden van toegang tot de opvang aan mensen die zich opnieuw melden is
strijdig met de opvangrichtlijn en de geldende jurisprudentie. Het weigeren van
opvang is een feitelijke handeling en zal dus ook vatbaar zijn voor beroep. De
vreemdeling kan dit zelf of met behulp van zijn advocaat indienen. Of iedere
vreemdeling een dergelijke procedure zal starten is uiteraard onzeker. Het COA zal
als verantwoordelijke voor het bieden van opvang aan vreemdelingen de rechtszaak
bepleiten. Het is zeer waarschijnlijk dat het weigeren van opvang, zonder een
alternatieve wijze van opvang te bieden, door de rechter als onrechtmatig zal
worden aangemerkt, waarna de vreemdeling alsnog ‘wint’” en in opvang moet
worden voorzien. De rechter kan hier bovendien een dwangsom aan verbinden.

Daarbij moet in ogenschouw worden genomen dat vreemdelingen op de pbl worden
geplaatst vanwege de kansarmheid van hun aanvraag. Het betreft geen personen
die overlast hebben veroorzaakt zoals bijvoorbeeld bij de htl het geval is. Plaatsing
op de pbl is dan ook geen maatregel, het betreft het sober opvangen van een
specifieke doelgroep.

Gevolgen pbl concept

Indien de rechter het weigeren van opvang als onrechtmatig aanmerkt kan dit tot
gevolg hebben dat dit onderdeel van de huisregels (22 uur verblijf op locatie) niet
meer te handhaven is, waarmee de beschikbaarheid van de asielzoekers voor de
procedures minder wordt. Voorts zal het niet kunnen handhaven van de huisregels
negatieve impact hebben op de leefbaarheid en veiligheid op locatie. Gelet op de
inzet die wordt gepleegd op het openen van meerdere pbl locaties, en de waarde
die gemeentes lijken te hechten aan het aspect dat kansarme vreemdelingen in een
gecontroleerde setting sober worden opgevangen, kan dit ook gevolgen hebben
voor het draagvlak voor deze locaties.

Vergoeding
Het is tot slot waarschijnlijk dat de vreemdeling met succes vergoeding van de
kosten die hij heeft gemaakt (levensonderhoud, slapen) kan eisen.
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