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begin van deze procedure en niet af te wachten tot er een beschikking gereed is. De
pilot versnelde afdoening kansarme asielaanvragen is erop gericht om deze groep
mensen op één plek te houden, door middel van huisregels, een gevuld dag- en
avondprogramma en de inrichting van de locatie. Indien aanvragers bij een afwijzing in
beroep gaan, zullen ze deze procedure op een andere COA-locatie afwachten.

Op de pilot-locatie gelden strenge huisregels, waaronder de plicht om zich een of twee
keer per dag bij het COA te melden (inhuisregistratie) en zal maximaal worden ingezet
op het waarborgen van de aanwezigheid van de asielzoekers voor hun procedures.

Ik verzoek DII om boa’s vanuit DV&O ter beschikking te stellen voor het
vreemdelingentoezicht binnen de pilot. De boa’s zijn als toezichthouder belast met het
vreemdelingentoezicht in de zin van de Vreemdelingenwet 2000. Zij houden zicht op de
toezichtsmaatregel uit de Vw 2000 die van belang is voor de orde en veiligheid op de
pilot locatie, namelijk de aanwezigheidsplicht voor (afgewezen) asielzoekers om zich
beschikbaar te houden op de pilot locatie in verband met het onderzoek naar zijn
asielaanvraag en om zich daarbij te houden aan de aanwijzingen van het COA-bestuur,
namelijk de huisregels.

De boa’s zijn bevoegd tot opsporing van alle strafbare feiten voor zover dat
noodzakelijk is voor een goede uitoefening van hun functie als toezichthouder. Dat
geldt zowel voor de overtreding van voornoemde toezicht maatregelen uit de Vw 2000
als voor andere strafbare feiten die zij in de uitoefening van hun functie tegenkomen,
zoals vernieling, mishandeling en diefstal.

Voor de uitvoering van deze pilot zal door alle betrokken partijen voldoende capaciteit
beschikbaar worden gesteld, waardoor maximaal wordt ingezet op de doorgang van
asiel-, beroep-, vertrek- en verwijderbaarheidsprocedures. Daarmee draagt de pilot bij
aan een vlotte doorstroom van kansarme asielaanvragen en helpt daarmee de druk op
de asielketen te verminderen. Voor plaatsing in deze modaliteit komen alle kansarme
aanvragers in aanmerking, waarbij geen sprake hoeft te zijn van een asielzoeker die
overlast heeft veroorzaakt, zoals bij plaatsing in de HTL wel het geval is. Kwetsbare
vreemdelingen? zullen worden uitgezonderd van plaatsing in deze modaliteit.

De asielzoekers die worden geplaatst in de pilot zullen zich, op grond van artikel 55,
eerste lid, Vreemdelingenwet 2000, in verband met het onderzoek naar de
inwilligbaarheid van de aanvraag om een verblijfsvergunning beschikbaar houden op
een door Onze Minister aangewezen plaats, overeenkomstig hem daartoe door de
bevoegde autoriteit gegeven aanwijzingen. De vreemdeling zal hiertoe een schriftelijke
aanwijzing ontvangen, afgegeven door de bevoegde medewerkers van de IND.4

Ik verzoek het COA om een projectieider aan te wijzen die deze pilot opstart en ik
verzoek de bestaande projectgroep PBL om de hiervoor benoemde randvoorwaarden te
schetsen die nodig zijn voor de daadwerkelijke start van deze pilot als voorloper op de
formele PBL. De projectleider zal gevraagd worden om de contacten met de gemeente
Westerwolde te onderhouden, daarbij geadviseerd door de ketenmariniers. De
ketenmariniers krijgen tot slot de opdracht om het gehele proces rondom de pilot
versnelde afdoening kansarme asielaanvragen te begeleiden en te monitoren.

3 Zoals bijvoorbeeld alleenstaande minderjarige vreemdelingen en gezinnen met
minderjarige kinderen.
4 Model M-117C.
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Een deel van deze aanvragen valt tevens onder de pilot procesoptimalisatie, die
met voorrang worden behandeld door het interventieteam.

Onder de kansarmen vallen de volgende doelgroepen:

- Vreemdelingen wier aanvraag in spoor 1 wordt behandeld, ook wel de
Dublinclaimanten genoemd.

- Vreemdelingen wier aanvraag in spoor 2 wordt behandeld, ook wel de
vreemdelingen die afkomstig zijn uit een veilig land van herkomst.

- Vreemdelingen wier aanvraag in spoor 4 wordt behandeld, waarbij het
inwilligingspercentage onder de 10%! is. Momenteel zijn dat onder meer
Algerije en Moldavié.

De gemiddelde instroom behelst ca. 150 tot 180 kansarmen per week. De
doelgroep wordt door de Afdeling Bewonerslogistiek van het COA geplaatst. Eerst
wordt bezien of de vreemdeling kan worden geplaatst op de
procesbeschikbaarheidslocatie.

Uitplaatsing

Indien de persoon niet op de pbl geplaatst kan worden, dan wordt de vreemdeling
geplaatst op een andere locatie in het land. Het gaat hier dus om kansarme
aanvragers die niet geplaatst kunnen worden in de pbl in Ter Apel én niet in
afwachting zijn van een processtap. Het aantal kansarmen op de locatie zal nooit
helemaal nul zijn, omdat het aanmeidcentrum (AC) in Ter Apel een
aanmeldfunctie heeft en de aanwezigheid in Ter Apel noodzakelijk is voor het
doorlopen van een processtap.

2. Uitplaatsing naar locaties elders in het land
Tijdens het gesprek van 27 oktober jl. is afgesproken dat het proces voor
verspreiding over het land zal worden toegelicht.

De focus in het gesprek lag op het aantal kansarme, alleenstaande mannen uit
een aantal specifieke landen van herkomst. Het COA zal deze doelgroep per 31
december 2023 tot een minimum beperken.

Het COA vangt sinds eind oktober wekelijks 25 personen op in de pbl. Dit zal
toenemen naar 35 personen per week eind november, uitgaande van de
opschaling naar 50 plekken op 29 november en 100 plekken op 29 januari 2024,
Er is daarbij uitgegaan van een gemiddelde verblijfsduur van 10 dagen. Dat
betekent dat vanaf 29 november wekelijks gemiddeld 35 personen zullen worden
geplaatst, zodat de 50 beschikbare plekken optimaal worden benut. De benutting
wordt gemonitord (zie ook hieronder). Daarnaast streeft het COA ernaar om in de
aankomende periode wekelijks 107 personen uit deze doelgroep door te plaatsen
naar locaties elders in het land. Dit is ter aanvulling op de kansarmen die
instromen op de pbl. Hier vallen de vreemdelingen die afstand hebben gedaan
van hun recht op opvang na plaatsing in de pbl niet onder.

Door COA is reeds toegelicht dat 'nul' kansarmen niet kan, onder meer door de
aanmeldfunctie van het AC en de eventuele aanwezigheid in het kader van het
doorlopen van een processtap. In beide gevallen zal dit verblijf van zo kort
mogelijke duur zijn. Dit geldt niet voor vreemdelingen die verblijven in de
vrijheidsbeperkende locatie (VBL).

! Op basis van de Eurostat cijfers.
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Plaatsing asielzoekers in spoor 4 op de pbl

Vorige week hadden we de vraag aan de orde of vreemdelingen in spoor 4, in het bijzonder
vreemdelingen uit Algerije en in veel beperktere mate Moldavi€, op grond van de Rva in de
procesbeschikbaarheidslocatie (pbl) geplaatst kunnen worden. De vraag is of artikel 9, vijfde lid van
de Rva een daarvoor voldoende grondslag biedt.

In artikel 9 van de Rva is, voor zover relevant het volgende bepaald:

1. Behoudens de uitzondering genoemd in het vijfde lid, omvat de opvang in een
opvangvoorziening in elk geval de volgende verstrekkingen:
a. [...]
b. een wekelijkse financiéle toelage ten behoeve van voedsel, kleding en andere
persoonlijke uitgaven;
c. [...]
d. recreatieve en educatieve activiteiten;
c. [...]
[...]
3. Het COA zorgt ervoor dat tijdens het verblijf in de opvangvoorziening:
[...]
d. de asielzoeker een programma voor educatie en ontwikkeling wordt geboden.
[...]
5. Het eerste lid, onder b en d, en het derde lid, onder d, zijn niet van toepassing op de

asielzoeker wiens asiclaanvraag in het Aanmeldcentrum wordt behandeld dan wel de
vreemdeling die in zijn rust- en voorbereidingstermijn voor verstrekkingen in aanmerking
komt, tenzij het een alleenstaande minderjarige vreemdeling betreft.

[.]

7. Het eerste lid, onderdeel b, is niet van toepassing op de asiclzocker:

a. die is overgeplaatst naar de handhavings- en toezichtlocatie;

b. die afkomstig is uit een veilig land van herkomst, uitgezonderd alleenstaande
minderjarige vreemdelingen;

c. op wie de Dublinverordening als bedoeld in artikel 1 van de Vreemdelingenwet 2000
van toepassing is, uitgezonderd alleenstaande minderjarige vreemdelingen;

d. die reeds bescherming geniet in een andere lidstaat van de Europese Unie en van wie
de eerste of opvolgende asiclaanvraag niet-ontvankelijk is verklaard op grond van
artikel 30a, eerste lid, onder a of d, van de Vreemdelingenwet 2000, of kennelijk
ongegrond is verklaard op grond van artikel 30b, eerste lid, onder b, van de
Vreemdelingenwet 2000, ongeacht de procedure waarin daartoe is besloten,
uitgezonderd alleenstaande minderjarige vreemdelingen.

[..]

Niet in geschil is dat vreemdelingen in spoor 1 en 2, op grond van artikel 9, zevende lid onder b en ¢
van de Rva, op de pbl kunnen worden geplaatst, voor zover hun asielaanvraag als kansarm dient te
worden beschouwd. Ook is niet in geschil dat artikel 9, zevende lid geen grondslag biedt om
vreemdelingen in spoor 4 in de pbl te plaatsen. De vraag is of artikel 9, vijfde lid daarvoor wel een
voldoende grondslag biedt.

Artikel 9, vijfde lid van de Rva stamt uit de periode dat het verblijfin de col max. twee dagen was, het
verblijf in de pol voor de rvt max. 21 dagen en de AA-procedure max. 8 dagen. Kortom, met een
maand had de asielzoeker duidelijkheid op verblijf, terugkeer, of nader onderzoek in de va-procedure.
We weten dat deze termijnen niet meer gerealiseerd worden. Daarbuiten was het zo dat op de col, de
pol en het ac tijdens de aa-procedure verstrekkingen in natura werden aangeboden en asielzoekers



geen recreatieve of educatieve activiteiten ontvingen. Inmiddels worden op de pol, gelet op de lange
duur van het verblijf, wel financi€le verstrekkingen en activiteiten aangeboden. In de pbl worden
verstrekkingen in natura aangeboden en geldt een dagelijkse meldplicht.

Voor asielzoekers op wie artikel 9, vijfde lid van de Rva van toepassing is, geldt geen dagelijkse
meldplicht. Artikel 19, tweede lid van de Rva bepaalt immers dat artikel 19 eerste lid, onder e, niet van
toepassing is op de asielzoeker wiens asiclaanvraag in het Aanmeldcentrum wordt behandeld dan wel
de vreemdeling die in zijn rust- en voorbereidingstermijn voor verstrekkingen in aanmerking komt. In
artikel 19, derde lid van de Rva is voor asielzoekers in spoor 1 en 2 een dagelijkse inhuisregistratie
opgenomen. Deze geldt dus niet voor asielzoekers in spoor 4, ook niet als zij de aa-procedure nog
dienen te doorlopen en in de pol voor de rvt verblijven.

Voorts is de pbl bedoeld voor asielzockers met een kansarme aanvraag, waarvan ik begrijp dat als
kansarm wordt gedefinieerd een inwilligingspercentage < 10%. Asielzoekers in spoor 4 zijn in
beginsel niet kansarm. Daarbuiten als artikel 9, vijfde lid van de Rva een voldoende grondslag vormt
om asielzoekers in de pbl te plaatsen dan had artikel 9, zevende lid niet te hoeven worden aangepast
voor asielzoekers in spoor 1 en 2. Artikel 9, vijfde lid van de Rva had dan immers een voldoende
grondslag geboden. Het kenmerk van het verblijf in de pbl is immers de versnelde behandeling, zodat
asielzoekers snel zicht hebben op verblijf, of niet. Dit strookt niet met asielzoekers in spoor 4, waarvan
het kenmerk nu juist de verlengde procedure is. Het verblijf op de pbl is voorts gericht op het
‘vasthouden” van asielzoekers door het aanbieden van een vast dagprogramma en een groot aantal
activiteiten. Activiteiten die nu juist in beginsel weer niet onder artikel 9, vijfde lid Rva vallen.

In artikel 9, zevende lid onder d van de Rva is bepaald dat asiclzockers in spoor 1 en 2 met een
afwijzende beschikking versoberde voorzieningen kunnen blijven ontvangen. Dit geldt uiteraard niet
voor asielzoekers in spoor 4.

Tot slot lijkt de toepassing van artikel 9, vijfde lid van de Rva om asielzoekers met een kansarme
aanvraag in spoor 4 in de pbl te plaatsen gericht te zijn op een enkele nationaliteit en dus niet voor alle
asielzoekers in spoor 4 te gaan gelden. De pbl als modaliteit voor Algerijnen, maar niet voor
Afghanen, Soedanezen, Syri€rs, Eritreeérs etc. op grond van artikel 9, vijfde lid Rva lijkt een wankele
grondslag.

Kortom, hoewel de gedachte om op grond van artikel 9, vijfde lid van de Rva asielzoekers in spoor 4
in de pbl te plaatsen kan worden gevolgd geeft het artikel een onvoldoende, althans wankele grondslag
om daartoe ook daadwerkelijk over te gaan.
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Overdacht

Wat is pbl?

De pbl is een concept dat eigenlijk nog in ontwikkeling is. Doel van pbl is om de komst van
asiclzockers met kansarme asielaanvraag naar Nederland te ontmoedigen en daarmee het asielsysteem
te ontlasten. Ontmoediging door: versnelde athandeling procedures, versoberd en streng opvangregime
beschikbaar houden voor asielprocedure. Dat laatste proberen we te realiseren door asielzockers door
middel van huisregels en verplichte deelname aan dag- en avondprogramma zoveel mogelijk op
locatie te houden'. Hiermee zoeken we de mogelijkheden zoveel mogelijk op in huidige wet- en
regelgeving.

Idee komt van de ketenmariniers en is in de zomer van 2022 omarmd door Stas. Sindsdien is de keten,
onder regie van JenV, aan de slag met het uitwerken van de kaders en met het in kaart brengen van de
risico's en randvoorwaarden van dit nicuwe opvangconcept. En terwijl deze ontwikkeling gaande is,
zijn er al gemeentes in beeld gekomen waar het pbl-concept misschien gerealiseerd kan worden. Zo
worden er sinds de zomer vorig jaar al gesprekken gevoerd met de gemeente Almere, is er recent en
met grote spoed en druk een pilot in Ter Apel gestart waar elementen van het pbl-concept worden
uitgeprobeerd 2

51.2i

Governance

Keten:

e Pbl valt onder de stuurgroep Bijzondere locaties. Namens COA neemt s12¢ s12e
51.2e 1g 5128 (JGI’IV)

o Het ketenbreed themateam pbl is inmiddels overgegaan naar ketenbreed themateam
bijzondere locaties. Voorheen zaten 512¢ en 512e erin, vanaf bredere
scope zijn 51:2¢ en s12e vaste deelnemers geworden (sinds juni/juli). De
themagroep heeft zich het afgelopen jaar voornamelijk bezig gehouden met het in kaart
brengen van randvoorwaarden en (juridische)risico's van de pbl. Themateam doet
voorstellen/geeft advies aan de stuurgroep. Voorzitter: 512¢ JenV

o Ketenbrede projectgroep pbl; heeft als opdracht om alles te doen wat nodig is om de pbl te
realiseren. Werd getrokken door 512+ (COA), door afwezigheid #2¢  is rol nu
tijdelijk overgenomen door JenV (512¢ JenV en s12¢  xxx). De projectgroep heeft
gewerkt aan ketenbreed uitvoeringskader pbl en in kaart gebracht welke vragen en issues er
nog zijn om op te lossen. Deze issues zijn weer teruggelegd aan themagroep.

Intern:

e Eris cen wekelijks bijpraatmomentje over de pbl (op dinsdag middag). Natuurlijk gegroeid,
geen vaste agenda of notulen. Deelnemers: 51-2¢ en si2e (BPP), 512
51.2e 51.2e (JZ)’ 5.1.2e (bestuuradvies), 5.1.2e (512e htl en
voorzitter projectgroep pbl), 512¢ (bewonerslogistick), 512+ (vastgoed).
51.2e (512e pﬂOt TA) en 512e (5.1.2.e '51.2e ) Zijl’l
uitgenodigd maar nemen niet (meer) deel.

o 512e (JZ) geeft juridische ondersteuning m.b.t. huisregels en richtlijn.

o 512e (bestuursadvies)en 512¢ (512e Flex) zijn ook
betrokken vanwege hun rol in themateam Bijzondere locaties

e Eris behoefte aan het beter organiseren intern en duidelijke afspraken over wie doet wat. Door
komst pilot TA en binnenkort ook Budel, is het nu de tijd om de interne samenwerking te
herijken.

1 daarmee wijkt het pbl-concept af van de in 2019-2020 gehouden spoor 2 pilots
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Bij beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden.
Wilt u slechts één zaak in uw
brief behandelen.

Datum 6 oktober 2023
Onderwerp Reactie op brief 'niet nakomen afspraken PBL'

Geachte fractievoorzitters van de Raad,

Allereerst wil ik u bedanken voor uw openhartige brief. Uw frustratie over de gang
van zaken met betrekking tot de pilot PBL begrijp, voel en deel ik. Het slagen van
deze pilot is van groot belang. Dit gaat namelijk helpen bij het ontwikkelen van
het PBL concept en daarmee het versneld afdoen van kansarme asielaanvragen
en levert naar verwachting een bijdrage aan het verminderen van de overlast die
de inwoners van Ter Apel ondervinden.

Het is daarmee extra teleurstellend dat de broodnodige ademruimte voor
ondernemers, inwoners en de gemeenschap als geheel nog niet kan worden
geboden. Het spreekt daarom ook voor zich dat ik, in gezamenlijkheid met COA
en de overige ketenpartners, volop blijf inzetten op het door ontwikkelen van de
PBL in Westerwolde. Het realiseren van ca. 30 plekken per 1 oktober is een eerste
stap, voor verdere opschaling naar 50 plaatsen worden op dit moment geen
belemmeringen gezien. Vervolgens zal worden bezien of verdere opschaling tot
100 plekken mogelijk is. Tegelijkertijd wordt door COA en IND in gezamenlijkheid
bezien hoe optimale bezetting van de reeds beschikbare plekken kan worden
gerealiseerd. Tot slot zoekt het COA steeds naar mogelijkheden om zoveel
mogelijk kansarme asielzoekers uit te plaatsen.

Tegelijkertijd begrijp ik dat een schriftelijke reactie als deze uw ongenoegen en
zorg niet wegneemt. Daarom ga ik, zoals u voorstelt, graag wederom met u in
gesprek. Hiervoor is op 12 oktober een afspraak ingepland.

De Staatsecretaris van Justitie en Veiligheid,

E. van der Burg
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Intake Pre-PBL

Naam bewoner (v-nummer, geb datum) is uitgelegd via een tolk waar Pre-PBL voor staat en wat de
locatie inhoudt.

Verplichte dagprogramma benoemen en beloningsysteem. Ook benoemen dat dit de enige
mogelijkheid is voor opvang. Dat wanneer men aftekent hij een gebiedsverbod krijgt voor Ter Apel
en dat men afgezet wordt op een station.

Rechten

Indien je gebruikmaakt van de opvang heb je — onder voorwaarden —recht op:

1. onderdak;

2. recreatieve en educatieve activiteiten;

3. vergoeding van ziektekosten en wettelijke aansprakelijkheid;

4. betaling van buitengewone kosten (zie RVA);

5. het indienen van klachten over medebewoners, voorzieningen, of COA-medewerkers.

Plichten

Tegenover het recht op opvang staan verplichtingen. Je bent — onder meer — verplicht:

1. de huisregels, die aan jou zijn uitgereikt, na te leven;

2. aanwijzingen van het COA-personeel op te volgen;

3. toestemming te geven aan het COA-personeel voor betreding van je kamer voor het kunnen
uitvoeren van de verplichte kamercontrole;

4. deel te nemen aan de verplichte gesprekken en verplichte dagprogramma behorende bij de fases
van dit traject;

5. de dagelijkse inhuisregistratie en dagelijkse meldplicht bij het COA na te komen;

6. gebruik te maken van het door het COA geboden onderdak;

7. Wanneer je drie keer verzuimd om op tijd terug te zijn op locatie, gaan wij ervanuit dat je niet
langer gebruik wenst te maken van het recht van opvang.

Mogelijkheid tot eenmalig aftekenen en consequenties van het aftekenen:

Wanneer u niet langer wenst te verblijven op de Pre-PBL locatie te Ter Apel en te begrijpen dat u
hiermee niet langer gebruik kan maken van de faciliteiten, zoals bedoeld in artikel 9 lid 1 van de
Regeling verstrekkingen asielzoekers en andere categorieén vreemdelingen 2005 aangezien deze

hem/haar - vanwege zijn/haar persoonlijke gedrag - slechts worden verstrekt op de Pre-PBL Ter Apel
1

Betrokkene is verder geinformeerd over het volgende:

1 Artikel 9 lid 1: Behoudens de uitzondering genoemd in het vijfde lid, omvat de opvang in een opvangvoorziening in elk
geval de volgende verstrekkingen:

a. onderdak in opvangvoorzieningen die een toereikend huisvestingsniveau bieden of in particuliere huizen,
appartementen, hotels of andere voor de huisvesting van asielzoekers aangepaste ruimten;

b. een wekelijkse financiéle toelage ten behoeve van voedsel, kleding en andere persoonlijke uitgaven;

c. openbaar vervoerskaarten voor reizen van en naar de rechtsbijstandverlener in verband met de asielprocedure afgezien
van de dagen die beschikbaar zijn voor het onderzoek naar de asielaanvraag gedurende de algemene asielprocedure;
d. recreatieve en educatieve activiteiten;

e. de dekking van de kosten van medische verstrekkingen overeenkomstig een daartoe te treffen ziektekostenregeling;
f. een verzekering tegen de financiéle gevolgen van wettelijke aansprakelijkheid;

g. betaling van buitengewone kosten.



- De dagelijkse meldplicht bij AVIM bljjft bestaan. Betrokkene dient zich binnen 24 uur na
uitschrijving te melden bij de lokale politie in de gemeente waar hij/zij op dat moment zijn
intrek heeft genomen. Wanneer betrokkene zich hier niet aan houdt en zich binnen 2 dagen niet
meldt, volgt een melding dat hij/zij met onbekende bestemming is vertrokken en zich daarmee
aan het vreemdelingentoezicht heeft onttrokken.

- Deze melding kan gevolgen hebben voor de asielprocedure, zoals buiten behandelingstelling
van de asiclaanvraag. Het is de eigen verantwoordelijkheid van betrokkene om zich beschikbaar
te houden tijdens de behandeling van de asielaanvraag. Hiervoor kan contact worden
opgenomen met de IND op het volgende telefoonnummer: 0880 754 054.

Bij aftekening, vervalt het recht van opvang gedurende de gehele procedure van de aanvrager.
Aftekening is ook slechts een keer mogelijk en blijft gedurende de procedure van kracht.

In te vullen voor tolk
Tolknummer

Taal:

In te vullen door bewoner
Naam bewoner:

Handtekening bewoner:

In te vullen door Pre-PBL medewerkers
(Deze dient ingevuld te worden door beide aanwezigen Pre-PBL medewerkers)

Paraaf + initialen Pre-PBL medewerker 1

Paraaf + initialen Pre-PBL medewerker 2

Versie 20230830 Intake Pre PBL
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Risicoparagraaf uitvoeringskader PBL

Juridische kwetsbaarheid huisregels

Voor de PBL zullen huisregels gelden waarin staat dat de vreemdeling gedurende de dag verplicht
aanwezig dient te zijn op de locatie, zodat zij beschikbaar zijn voor de procedures. Tevens zal van
de vreemdeling verwacht worden dat op momenten dat geen processtap plaatsvindt, hij deelneemt
aan het dagprogramma. De vereiste beschikbaarheid maakt dan ook dat de vreemdeling beperkte
de gelegenheid heeft om de locatie te verlaten. Belangrijkste risico’s hierbij zijn:

Het is juridisch kwetsbaar om op basis van huisregels te verwachten dat een vreemdeling
deelneemt aan het dag- en avondprogramma. Dit geldt eveneens voor het al dan niet
mogen verlaten van de locatie.

Het facultatieve karakter van een dag- en avondprogramma is lastig te verenigen met de
vereiste aanwezigheid. Geen deelname betekent immers nog steeds een
aanwezigheidsplicht op locatie. Deze handelswijze kan gezien worden als
vrijheidsontneming, zonder oplegging van een daartoe strekkende maatregel. Dat is
juridisch gezien riskant.

Het is juridisch niet mogelijk om een vreemdeling gedwongen in te laten stemmen met
afstand van opvang indien hij niet akkoord wil gaan met de huisregels. Het recht op
opvang van een vreemdeling kan alleen worden beéindigd met een individueel
gemotiveerd besluit. En de overheid heeft bovendien nog steeds de plicht om voor een
andere vorm van opvang zorg te dragen (zie Opvangrichtlijn en Hv]-EU Haqgbin arrest).

Twee keer per dag inhuisregistratie bij het COA:

De wens bestaat om de vreemdeling twee maal per dag zich te laten melden bij het COA, ook wel
de inhuisregistratie genoemd. Dit zou om 10.00 uur en 16.00 uur plaatsvinden. Dit is juridisch
eveneens kwetsbaar:

Dit kan worden gezien als een vorm van verregaande vrijheidsbeperking en kan leiden tot
een gerechtelijke procedure;

De rechtvaardiging van deze frequentie moet wordne gezocht in het doel en de doelgroep
van de PBL. In het kader van proportionaliteit zal gemotiveerd moeten worden waarom
bijvoorbeeld een dagelijkse meldplicht onvoldoende zou zijn. Hiervoor zal onder meer
moeten worden ingegaan op de omstandigheden die maken dat een tweemaal daagse
registratie geschikt, noodzakelijk en evenwichtig zou zijn.

Voorts is het juridisch kwetsbaar om wanneer een vreemdeling zich tweemaal niet heeft
gemeld, en er een kamercontrole is gedaan hem uit te schrijven, waardoor het recht op
opvang komt te vervallen. Juridisch moet onderbouwd kunnen worden waarom dit
proportioneel is voor de betreffende vreemdeling.

Capaciteit

Om van de vreemdeling te kunnen verwachten dat hij te allen tijde beschikbaar is voor een vlotte
doorgang van de procedures, is tevens randvoorwaardelijk dat de benodigde capaciteit van
ketenpartners en/of relevante samenwerkingspartners beschikbaar is om dit te waarborgen. Indien
dit niet gegarandeerd kan worden, bestaat het risico dat de processen niet kunnen doorgaan en de
vereiste beschikbaarheid niet gehandhaafd kan worden.

Termijnen procedures

Voor alle procedures geldt dat het overschrijden van de termijnen een risico oplevert voor het
handhaven van de vereiste beschikbaarheid op de locatie. Zodoende is het van belang dat er
afspraken worden gemaakt met de relevante keten-/samenwerkingspartners om de zaken van
vreemdelingen die op de PBL verblijven met prioriteit behandelen.

Arbeidsmarkt

De huidige arbeidsmarkt vormt een risico voor het werven van al het benodigde personeel.
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