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Gemeente Emmen,

blad 3-5
Bezwaar

Bent u het niet eens met dit besluit? Dan kunt u een bezwaarschrift sturen.
Dat stuurt u naar:

Burgemeester van Emmen

Postbus 30.001

7800 RA EMMEN

Naast schriftelijk bezwaar is ook digitaal bezwaar mogelijk via
https:/Jdloket.emmen.nl/loket/burger.
Hiervoor moet u wel beschikken over DigiD.

Zorgt u er voor dat u het bezwaarschrift verstuurt binnen zes weken na de verzenddatum van dit
besluit. Als het bezwaarschrift te laat is ingediend, kan het niet ontvankelijk worden verklaard.
Dit betekent dat uw bezwaar niet inhoudelijk wordt behandeld.

In het bezwaarschrift zet u:
+ uwnaam en adres;
+ de datum van uw bezwaarschrift;
« een omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt;
» waarom u het niet eens bent met ons besluit;
» uw handtekening.
Als u uw bezwaar niet mondeling wilt toelichten, zet u dat dan in het bezwaarschrift.

Voorlopige voorziening

Als u tegen een besluit bezwaar maakt, heeft dit geen schorsende werking. Dit betekent dat dit
besluit

mag worden uitgevoerd.

Wilt u dit voorkomen?

Vraag dan een voorlopige voorziening aan bij:
De Rechtbank Noord-Nederland

Afdeling Bestuursrecht

Postbus 150

0700 AD GRONINGEN

Voor het indienen van een voorlopige voorziening moet u griffierecht betalen. De griffier van de
rechtbank geeft u hierover meer informatie.
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aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden
van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid
This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent to
you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of

any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security
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Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk
aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden

van berichten.
Ministerie van Justitie en Veiligheid
This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent to

you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of
any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security






Juridisch kader

Het weigeren van opvang, ook als een vreemdeling hier eerder afstand van deed,
is strijdig met staande jurisprudentie over de uitleg van de opvangrichtlijn. Tot op
het moment dat de aanvraag is ingetrokken, is beslist en de asielbeslissing door de
rechter in eerste aanleg is beoordeeld kan niet permanent afstand worden gedaan
van opvang. Dit mag ook niet van de vreemdeling worden verlangd.

Uit staande jurisprudentie volgt namelijk dat onthouden van opvang strijdig is met
de menselijke waardigheid (3 EVRM). Dit vooral omdat de vreemdeling niet kan
werken, geen andere middelen kan verwerven - en totdat de aanvraag is
beoordeeld door de IND, de vreemdeling wordt geacht niet uit Nederland te
vertrekken vanwege de gestelde vrees. De vreemdeling kan aanvoeren dat zijn
mogelijkheden om in het levensonderhoud te voorzien zijn veranderd ten opzichte
van het moment waarop hij afstand deed van het recht.

Bewaring

Bezien kan worden of bij weder aanmelding bewaring in de rede ligt. Dit is in het
bijzonder het geval indien de vreemdeling in zijn afwezigheid afspraken met de IND
heeft gemist, terwijl aan hem een aanwijzing ex artikel 55 Vreemdelingenwet 2000
is gegeven.

Ook kan worden doorgevraagd waar de vreemdeling heeft verbleven. Indien de
vreemdeling elders in onderdak kan voorzien, kan worden aangevoerd dat de
vreemdeling dus geen COA opvang nodig heeft. Die opvang heeft immers tot doel
een bestaansminimum te borgen voor hen die dat niet zelf kunnen realiseren. Dat
alternatief zal wel concreet toegankelijk moeten zijn, en de vreemdeling moet
administratief geplaatst zijn bij het COA zodat de werkelijke verblijfplaats bekend
is voor eventuele processtappen.

Handelingsperspectief

Vanuit de operatie is het dringende verzoek gedaan om opvang te kunnen weigeren
indien men zich niet wenst te conformeren aan de huisregels die gelden op de PBL
of op de hierboven beschreven wijze probeert de huisregels te omzeilen. Hierbij
wordt de volgende werkwijze voorzien:

-Bij plaatsing op de PBL wordt een intake gedaan en aangegeven dat het niet
voldoen aan de voorwaarden die gelden voor toegang of huisregels kan betekenen
dat er afstand wordt gedaan van opvang. Dit ziet ook op het verlaten van de locatie
buiten de in de huisregels opgenomen momenten;

-Indien afstand wordt gedaan van opvang, wordt betrokkene gevraagd hiervoor te
tekenen, krijgt hij een gebiedsverbod uitgereikt en wordt hij vervoerd naar een
station buiten de gemeente. Mocht de situatie zich voordoen dat betrokkene weigert
te tekenen wordt hier melding van gemaakt en zal alsnog een gebiedsverbod
worden opgelegd;

-Uitgangspunt blijft altijd dat betrokkene door eigen handelen afziet van de opvang
en zich hier bewust van is;

-Wanneer is afgezien van opvang en betrokkene zich toch opnieuw meldt, wordt
aangegeven dat er afstand van opvang is gedaan en geen opvang meer zal worden
geboden tijdens de lopende asielprocedure.

Risico “s en mogelijke gevolgen
Als u instemt met het voorgestelde handelingsperspectief, kan dit een aantal
gevolgen hebben.

Directoraat-Generaal
Migratie
Directie Regie Migratieketen

Datum
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XX
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Indien toegang tot de opvang wordt onthouden aan mensen die zich opnieuw
melden is dit strijdig met de opvangrichtlijn en de geldende jurisprudentie
daarover. Het weigeren van opvang is een feitelijke handeling en zal dus ook
vatbaar zijn voor bezwaar. De vreemdeling kan dit zelf of met behulp van zijn
advocaat indienen. Of iedere vreemdeling een dergelijke procedure zal starten, is
uiteraard onzeker. Er wordt namelijk niet van rechtswege een procedure gestart.

Het COA zal als verantwoordelijke voor het bieden van opvang aan vreemdelingen
de rechtszaak bepleiten. Het is zeer waarschijnlijk dat het weigeren van opvang
zonder dat alternatieve wijze van opvang te bieden, door de rechter als
onrechtmatig zal worden aangemerkt, waarna de vreemdeling alsnog ‘wint’ en de
opvang in mag. De rechter kan een dwangsom aan niet naleving van de uitspraak
verbinden. Dit kan tot gevolg hebben dat dit onderdeel van de huisregels moeten
worden aangepast. Gelet op de inzet die wordt gepleegd op het openen van
meerdere pbl locaties, en de waarde die gemeentes lijken te hechten aan het aspect
dat kansarme vreemdelingen in een gecontroleerde setting sober worden
opgevangen, kan dit ook gevolgen hebben voor het draagvalk voor deze locaties.
Tegelijk moet in ogenschouw worden genomen dat vreemdelingen op de pbl worden
geplaatst vanwege de kansarmheid van hun aanvraag. Het hoeft niet te gaan om
personen die overlast hebben veroorzaakt. Dat is relevant voor de keuze om
ondanks een recht opvang, toch opvang te onthouden.

Het is waarschijnlijk dat de vreemdeling met succes vergoeding van de kosten die
hij heeft gemaakt (levensonderhoud, slapen) kan eisen.

Directoraat-Generaal
Migratie
Directie Regie Migratieketen

Datum
7 december 2023

Ons kenmerk
XX
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