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De raad van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk;
gelezen het initiatiefvoorstel Kaders voor de ontwikkeling van een opvanglocatie
Alleenstaande Minderjarige Vluchtelingen aan de Goudseweg 28.

Besluit de onderstaande kaders aan het college mee te geven voor de
verdere uitwerking van de ontwikkeling van een opvanglocatie voor
Alleenstaande Minderjarige Vluchtelingen aan de Goudseweg 28.

Regionale kaders

1. Met deze medewerking spant de gemeente Bodegraven-Reeuwijk zich in voor de tijdelijke
opvang van Alleenstaande Minderjarige Vluchtelingen. Deze inspanning moet worden
meegewogen bij de regionale afspraken over de taakstelling voor (crisis) huisvesting van
bijzondere doelgroepen;

2. De realisatie van een tijdelijke huisvesting voor migranten is voor een periode van
maximaal 10 jaar en voor 100 personen. De gemeente Bodegraven-Reeuwijk draagt
hiermee bij aan de oplossing van een regionaal en landelijk vraagstuk.

Kaders beheer en omgeving

3. Het college oriénteert zich op locaties binnen de gemeente voor bijzondere doelgroepen,
met als doel om bij eventuele toekomstige initiatieven spreiding binnen de gemeente te
realiseren:;

4. Het aantal mensen uit bijzondere groepen die wij huisvesten op deze locatie loopt door de
realisatie van de tijdelijke migranten huisvesting en de realisatie van een tijdelijke opvang
Alleenstaande Minderjarige Vluchtelingen, op tot 200 personen. Dat legt een druk op onze
samenleving. ledere toekomstige uitbreiding van huisvesting of opvang vereist een
zorgvuldig, open en transparant proces. Eventuele uitbreiding van de huisvesting op deze
locatie, of elders, kan in de toekomst alleen met nadrukkelijke instemming van de
gemeenteraad;

5. De beide bijzondere doelgroepen moeten op basis van de fysieke inrichting en het
operationeel beheer sociaal en fysiek veilig naast elkaar kunnen functioneren;

6. Er moeten duidelijke waarborgen zijn voor een goed beheer en voor de gebruiksfase
moet er een periodiek overleg komen met alle relevante betrokkenen (zoals openbare orde
en veiligheid onderwijs, sociaal, omwonenden, ondernemers) waarin problemen als die zich
voordoen, benoemd en geadresseerd kunnen worden;

7. Er wordt een communicatieplan gemaakt waarbij voor belanghebbenden ook duidelijk is
waar en bij wie men voor vragen en zorgen terecht kan.

8. Een goed contact met de omgeving en inwoners van Bodegraven-Reeuwijk is voor ons
belangrijk. De bewoners, ondernemers en maatschappelijke organisaties betrekken zoals
dat ook nu gebeurt bij de opvang in hotel Gr8.

Sociale kaders

9. Alleenstaande Minderjarige Vluchtelingen hebben veel meegemaakt en zijn kwetsbaar.
Als gemeente hebben wij een verantwoordelijkheid in de fysieke en sociale veiligheid van
alle mensen die in onze gemeente verblijven. Daarom is het verplaatsen van de
minderjarigen uit het GR8 hotel een goed voorstel. Wij verwachten van het COA dat zij zich
actief inzetten voor deze veiligheid binnen en buiten de muren van de opvanglocatie;
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Bestuursovereenkomst inzake de vestiging van een opvanglocatie

Partijen

a.

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers, gevestigd aan de Rijnstraat 8 te Den
Haag, hierbij vertegenwoordigd door dhr. dr. mr. M. Schoenmaker,

bestuursvoorzitter, hierna te noecmen: ‘COA’

De gemeente Bodegraven-Reeuwijk, gevestigd aan Raadhuisplein 1, hierbij
vertegenwoordigd door de burgemeester, dhr. drs. M.K.A. Grauss, hierna te noemen:
‘het gemeentebestuur’

Overwegende:

dat het COA tot kerntaak heeft de opvang en begeleiding van vreemdelingen;

dat het gemeentebestuur bereid is mee te werken aan de opvang van vreemdelingen
in een opvanglocatie binnen de gemeente;

dat het COA en het gemeentebestuur een optimaal functioneren van de
opvanglocatie in de plaatselijke gemeenschap en in relatie tot de betrokken diensten
en instellingen willen bewerkstelligen door het maken van afspraken en het treffen
van de nodige voorzieningen;

dat de bestuursovereenkomst onverlet laat dat het COA voor het gebruik van de
opvanglocatie over de benodigde vergunningen moet beschikken;

dat het gemeentebestuur zich binnen haar publickrechtelijke verantwoordelijkheden
inspant voor een zorgvuldige en voortvarende vergunningverlening;

dat het Faciliteitenbesluit Opvangcentra, d.d. 29 juli 1994 (Stb. 636) en de
aanvullingen van 8 juni 1998 (Stb. 347) en 25 januari 2001 (Stb. 60) van toepassing
zijn, alsmede eventuele toekomstige wijzigingen en aanvullingen;

dat de directe verantwoordelijkheid voor het nemen van de noodzakelijke
maatregelen op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare orde
en veiligheid, behalve bij de gemeente en het COA, bij meerdere partijen ligt;

dat het uitgangspunt is dat de randvoorwaarden voor de te nemen maatregelen in
verband met de opvang van vreemdelingen op de beleidsterreinen Onderwijs,
Gezondheidszorg en Openbare Orde en veiligheid voldoende in bestaande wet- en

regelgeving zijn vastgelegd;
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3.

In het document “Aanvullende Werkafspraken’ leggen het gemeentebestuur en
het COA afspraken vast over o.a. inrichting, exploitatie, en communicatie in
verband met de huisvesting van AMYV in het Gr8 hotel vast.

Artikel 3 — Aantal vreemdelingen en capaciteitsplaatsen

L.

In de opvanglocatie worden maximaal 100 alleenstaande minderjarige
vreemdelingen ‘AMV’ers’ opgevangen. Dit aantal is afgestemd en
overeengekomen met het COA.

In de opvanglocatie worden maximaal 100 capaciteitsplaatsen gerealiseerd.
Het COA spant zich in voor een evenwichtige samenstelling van de
vreemdelingen met als doelstelling een zo rustig mogelijke opvang. Instroom is
daarbij bepalend.

Op verzoek van het gemeentebestuur verstrekt het COA het gemeentebestuur
informatie over het aantal en over de in het vorige lid bedoelde samenstelling
van de vreemdelingen dat in de gevraagde periode in de opvanglocatie verblijft.

Artikel 4 - Duur van de overeenkomst

L.

De bestuursovereenkomst wordt aangegaan voor de periode tot 1 januari 2025
en vangt met terugwerkende kracht aan per 1 januari 2022,

De overeenkomst eindigt van rechtswege na het verstrijken van de in lid 1
genoemde periode.

Zowel het COA als de gemeente kan per aangetekende brief besluiten tot
tussentijdse opzegging van de overeenkomst. Indien wordt over gegaan tot
tussentijdse opzegging, geldt een opzegtermijn van tenminste 2 maanden.
Partijen kunnen gedurende de gebruiksperiode in onderling overleg, uiterlijk 2
maanden voor afloop van deze overeenkomst, besluiten tot verlenging van de
overeenkomst voor een nader overeen te komen termijn.

In de situatie dat zich ernstige ongeregeldheden op het terrein van de openbare
orde en veiligheid voordoen die verband houden met de aanwezige
opvanglocatie, treedt de burgemeester in overleg met een bestuurder van het

COA om gezamenlijk te bezien of een oplossing kan worden bereikt.

Artikel 5 - Uitkeringen Faciliteitenbesluit

L.

De aanspraak op verstrekking van de uitkering als bedoeld in artikel 3, eerste lid
en artikel 4, eerste lid van het Faciliteitenbesluit, vangt aan op de datum van
aangaan van voorliggende bestuursovereenkomst (1-1-2022).
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2. Worden door de gemeente in verband met de opvanglocatie extra kosten
gemaakt die het via het Faciliteitenbesluit toegekende bedrag overschrijden, dan
kan het COA, met inachtneming van artikel 8 van het Faciliteitenbesluit en
onder goedkeuring van de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties, op verzoek van de gemeente een hogere uitkering
verstrekken.

Artikel 6 - Aanvullende werkafspraken
In aanvulling op de bijlagen A en B kunnen het gemeentebestuur en het COA,

rekening houdend met elkaars bevoegdheden en verantwoordelijkheden, nadere
werkafspraken maken. Deze worden vastgelegd in een separaat document
‘Aanvullende Werkafspraken’. Het betreft hier eventuele aanvullingen en
uitwerkingen op de in de toelichting Bestuursovereenkomst genoemde informatie.
Dit kunnen afspraken zijn op het terrein van de organisatie van en diensten op de
opvanglocatie. In het document ‘Aanvullende Werkafspraken” zullen Partijen,
eventueel met een derde partij, afspraken maken over een veiligheidsplan en
beheerplan. Naast de veiligheidsmaatregelen en de huisregels van het COA stelt de
gemeente Bodegraven-Reeuwijk een eigen veiligheidsplan op, voor het behoud van
de openbare orde en veiligheid. De inhoud van dit plan staat opgenomen in het
document ‘Aanvullende Werkafspraken”. Het COA spant zich in om samen met de
gemeente Bodegraven-Reeuwijk dit veiligheidsplan tot uiting te brengen.

Artikel 7 - Overige bepalingen
1. Bijlagen A (Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie) en B (Toelichting

Bestuursovereenkomst) behoren bij en geven een nadere toelichting en/of
uitwerking van deze bestuursovereenkomst.

2. Indien de bestaande wet- en regelgeving op de beleidsterreinen Onderwijs,
Gezondheidszorg en Openbare orde en veiligheid niet afdoende blijkt te zijn en
hierdoor een knelpunt op dat onderdeel ontstaat, dan zullen het COA en het
gemeentebestuur zich gezamenlijk inspannen dit knelpunt aan te kaarten bij het
verantwoordelijke Ministerie.

3. In geval van een wijziging van wet- of regelgeving die gevolgen heeft voor
deze overeenkomst, treden partijen met elkaar in overleg over hoe deze
gevolgen het beste kunnen worden opgevangen.

4. Wijzigingen van deze overeenkomst zullen, na overeenstemming hierover
tussen partijen, schriftelijk worden vastgelegd en als addendum aan deze

overeenkomst worden gehecht.
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Bijlage B Toelichting Bestuursovereenkomst

I - Doel Bestuursovereenkomst

Inleiding

Het Centraal Orgaan opvang asielzockers (COA) zorgt er voor — op grond van de Wet
COA - dat vreemdelingen in een kwetsbare positie in een veilige en leefbare omgeving
professioneel worden opgevangen en begeleid in een opvanglocatie. Het COA opent pas
cen opvanglocatie nadat de gemeente daarmee heeft ingestemd. In de
bestuursovereenkomst staan afspraken tussen de gemeente en het COA over de
vestiging en ingebruikname van een opvanglocatie.

Het COA dient over de benodigde vergunningen te beschikken voordat een
opvanglocatie in gebruik wordt genomen. De gemeente is door het ondertekenen van de
bestuursovereenkomst niet gebonden deze vergunningen te verlenen, maar partijen
komen overeen dat de gemeente zich zal inspannen voor een zorgvuldige en
voortvarende vergunningverlening.

De Gemeente behoudt bij de nakoming van hetgeen in dit artikel is bepaald volledig
haar publickrechtelijke verantwoordelijkheid ten aanzien van het publickrechtelijke
besluitvormingsproces over de vergunningen. Dit houdt in, dat er van de zijde van de
Gemeente geen sprake kan zijn van een toerckenbare tekortkoming (‘wanprestatie’) in
de nakoming van de op de gemeente rustende verplichtingen uit hoofde van deze
bijeenkomst, indien het handelen naar deze verantwoordelijkheid eist dat de Gemeente
publickrechtelijke handelingen verricht, die niet in het voordeel zijn van de aard of
strekking van deze Overeenkomst. Die handelingen dienen evenwel hun grondslag te
vinden in externe omstandigheden, zoals inspraakreacties, bezwaren, bedenkingen en/of
zienswijzen van derden, een stellingname van andere overheidsinstanties, uitspraken
van de bestuursrechter en/of gewijzigde regelgeving, enz..

Het doel van de bestuursovereenkomst is:

1.1  Afspraken vastleggen over de vestiging van een opvanglocatie in de gemeente.

1.2 Inzichtelijk maken van elkaars wettelijke bevoegdheden en
verantwoordelijkheden op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en
Openbare orde en veiligheid, in relatie tot de opvanglocatic.

1.1 Afspraken vastleggen over de vestiging van een opvanglocatie

In de bestuursovereenkomst zijn afspraken opgenomen die nodig zijn voor het in
gebruik nemen van de opvanglocatie. Daarbij valt te denken aan afspraken over welke
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3.

(Emstige) Incidenten met AMV’s in de openbare ruimte worden geborgd in een
incidentregister (logboek) en deze worden na het plaatsvinden van een voorval
gedeeld met de eerste vertegenwoordiger van de gemeente ten behoeve van de
openbare orde en veiligheid.

De verantwoordelijkheid van het behoud van de openbare orde en veiligheid
buiten het terrein van de opvanglocatie ligt bij de politiec en handhaving.
Desalniettemin draagt het COA zorg om overlast en verstoring van de openbare
orde en veiligheid binnen en buiten de opvanglocatie te voorkomen. Dit gebeurt
door de inzet van de volgende maatregelen:

a.

d.

c.

Het COA draagt maximaal zorg voor de veiligheid door het 24/7 op de
locatie hebben van voldoende beveiligers voor de uitvoering van
receptie- en surveillancetaken. Het niveau van beveiliging blijft in
verhouding tot het aantal asiclzoekers op de opvanglocatie ¢n de mate
waarin er overlast en verstoring van de (openbare) orde en veiligheid
binnen (en buiten) de opvanglocatie optreedt. Indien noodzakelijk
wordt in overleg met de gemeente op- en afgeschaald.

Het COA draagt zorg voor een meldpunt voor incidenten, klachten en
vragen.

Het COA draagt zorg voor het inwerking treden van een
registratiesysteem (passend binnen het beleid van het COA), zodat te
allen tijde duidelijk is hoeveel mensen zich op (het terrein van) de
opvanglocatie begeven (bewoners, bezoekers en personele bezetting).
Het terrein wordt logisch ingericht, te denken aan voldoende
verlichting, hekwerk, vaste plek voor fietsen en auto's.

Er wordt voorzien in zoveel mogelijk dagbestedingsactiviteiten, zodat
bewoners zich op dagelijkse basis kunnen bezighouden.

5. Het COA biedt hulp indien bewoners buiten de opvanglocatie de openbare orde
en veiligheid verstoren, in de vorm van informatieverstrekking aan de bewoners
en het opleggen van maatregelen.
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