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Centraal orgaan opvang asielzoekers (COA)
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K),losser.nl>
Datum: maandag 15 apr 2024 2:01 PM

I; 5.1.2.e

@coa.nl>
Onderwerp: Overleg BO

I

Met vriendelijke groet,

5.1.2.e

I5.1.2.e

III @losser.nl5.1.2.e 5.1.2.e

Gemeente Losser B

Raadhuisplein 1,7581 AG Losser
Postbus 90, 7580 AB Losser
Aanwezig op: alle dagen m.u.v. woendag- en vrijdagmiddag

De modelovereenkomst is vastgesteld in samenspraak met de VNG. Om te voorkomen dat er overal in het land andere 
afspraken worden gemaakt willen wij hier zoveel mogelijk aan vasthouden. Afhankelijk van het onderwerp is er soms 
nog wel wat ruimte. Belangrijk om te weten is dat een bestuursovereenkomst zonder afwijkingen bij ons bestuur als 
hamerstuk kan worden afgedaan en dus veel sneller gaat.
De bestuursovereenkomst kun je ook zien als de afspraken tussen 2 overheden over WAT er gaat gebeuren. HOE dat 
vervolgens plaats gaat vinden werken we dan uit in de werkafspraken.

Hierbij de uitnodiging voor het overleg. Jullie concept bestuursovereenkomst is geheel opgemaakt volgens de 
modelovereenkomst van het COA. Hoeveel ruimte in onderhandeling hebben we daarin?
Diezelfde vraag zal ik ook intern stellen voor aanvang van ons gesprek.

@losser.nl>; "512e

en 5.1.2.

@Losser.nl>;"512e

< 5.1.2.eVan: 512e

Aan: 5.1 2.

Hallo 512e

<5.1.2.e

@coa.nl>
RE: Overleg BO

@Losser.nl>, |5 1 2 e

" <5.1.2.e

@coa.nl>, 512e
< 5.1.2.e

From:
Sent:
To: 
de" <51 2 e 

Subject:

losser.nl
losser.nl
losser.nl
Losser.nl


Microsoft Teams Heeft u hulp nodig?

Voor organisatoren: Vergaderopties | Pincode voor inbellen opnieuw instellen

Nu deelnemen aan de vergadering
Vergadering-id: 352 068 850 181

Wachtwoordcode: KhGxZg
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@Losser.nl>5.1.2.e 5.1.2.e

"<5.1.2.e 5.1.2.e

Groeten,

I5.1.2.e

Concept 16 april Bestuursovereenkomst_.docx
Concept 16 april Bestuursovereenkomst_.docx

Zoals vanmiddag besproken hierbij een aangepast concept voor de BO.
Ik heb geprobeerd jullie wensen hierin te verwerken, maar ook het COA model zoveel mogelijk vast te houden. 
Jullie op- en aanmerkingen zie ik graag tegemoet.

From:
Sent:
To:
Cc:
Subject:
Attachments:

Dag 512e en 5.1.2.

@losser.nl>;"512e 
@coa.nl>

" < 5.1.2e
II

Losser.nl


Docnr27

€2

> Centraal Orgaan opvang asielzoekersCOA

Concept 18 maart 2024

Model Bestuursovereenkomst inzake de vestiging van 
een opvanglocatie



Bestuursovereenkomst inzake de vestiging van een opvanglocatie

b. De gemeente Losser, gevestigd aan Raadhuisplein 1, 7581 AG Losser, hierbij
hierna te

2/12

Partijen
a. Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers, gevestigd aan de Rijnstraat 8 te Den 

Haag, hierbij vertegenwoordigd door een lid van het bestuur van het COA, de 
heer/mevrouw [ naam ], hierna te noemen: ‘COA'

Overwegende:
• dat het COA tot kerntaak heeft de opvang en begeleiding van vreemdelingen;
• dat het gemeentebestuur bereid is mee te werken aan de opvang van 94 

vreemdelingen in een opvanglocatie binnen de gemeente;
• dat het COA en het gemeentebestuur een optimaal functioneren van de 

opvanglocatie in de plaatselijke gemeenschap en in relatie tot de betrokken diensten 
en instellingen willen bewerkstelligen door het maken van afspraken en het treffen 
van de nodige voorzieningen;

• dat de bestuursovereenkomst onverlet laat dat het COA voor het gebruik van de 
opvanglocatie over de benodigde vergunningen moet beschikken;

• dat het gemeentebestuur zich binnen haar publiekrechtelijke verantwoordelijkheden 
inspant voor een zorgvuldige en voortvarende vergunningverlening;

• dat het Faciliteitenbesluit Opvangcentra, d.d. 29 juli 1994 (Stb. 636) en de 
aanvullingen van 8 juni 1998 (Stb. 347) en 25 januari 2001 (Stb. 60) van toepassing 
zijn, alsmede eventuele toekomstige wijzigingen en aanvullingen;

• dat de directe verantwoordelijkheid voor het nemen van de noodzakelijke 
maatregelen op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare orde 
en Veiligheid, behalve bij de gemeente en het COA, bij meerdere partijen ligt;

• dat het uitgangspunt is dat de randvoorwaarden voor de te nemen maatregelen in 
verband met de opvang van vreemdelingen op de beleidsterreinen Onderwijs, 
Gezondheidszorg en Openbare Orde en Veiligheid voldoende in bestaande wet- en 
regelgeving zijn vastgelegd.

vertegenwoordigd door de burgemeester, 512e 
noemen: ‘het gemeentebestuur'



Komen het volgende overeen:

a)

b)

c)

d)

e)

II I5.1.2.e 5.1.2.e
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de opvanglocatie Hotel Dinkeloord aan 
door het COA.

2. Het COA gebruikt de opvanglocatie onder eigen verantwoordelijkheid als een 
noodopvang ten behoeve van de opvang van asielzoekers.

Artikel 1 - Definities
In deze overeenkomst wordt verstaan onder:

Asielzoeker: de persoon die in de opvanglocatie van het COA wordt 
opgevangen, zoals bedoeld in artikel 3 van de Wet Centraal Orgaan opvang 
asielzoekers. Het betreft hier zowel asielzoekers, als vergunninghouders 
(voormalige asielzoekers die inmiddels een verblijfsvergunning hebben), 
die nog geen reguliere huisvesting in een gemeente hebben, danwel 
vreemdelingen die in artikel 3, derde lid van de Regeling verstrekkingen en 
andere categorieën vreemdelingen (Rva) met een asielzoeker gelijk zijn 
gesteld;
Capaciteitsplaatsen: plaatsen in een opvanglocatie beschikbaar voor de 
opvang van asielzoekers, zoals bedoeld in artikel 1 .b van het 
Faciliteitenbesluit, 
Opvanglocatie: een opvangvoorziening waarin door of onder 
verantwoordelijkheid van het COA opvang wordt geboden aan asielzoekers. 
Hieronder vallen een Opvanglocatie of een Noodopvang.
Datum van ingebruikname: de datum waarop de eerste asielzoeker gebruik 
maakt van de opvanglocatie;
Faciliteitenbesluit: het Faciliteitenbesluit Opvangcentra d.d. 29 juli 1994 
(Stb. 636).

Artikel 3 - Aantal asielzoekers en capaciteitsplaatsen
1. In de opvanglocatie worden maximaal 94 asielzoekers opgevangen.
2. Het COA spant zich in voor een evenwichtige samenstelling van de 

asielzoekers voor wat betreft herkomst, geslacht, leeftijd en gezinssituatie. 
Instroom is daarbij bepalend. Waarbij de volgende doelgroepen uitgesloten zijn 
van opvang op de opvanglocatie:
a. Alleenstaande minderjarige vreemdelingen (AMV)
b. Vreemdelingen met psychiatrische indicatie
c. Vreemdelingen met een vrijheid beperkende maatregel

Artikel 2 - Opvanglocatie
1. Het gemeentebestuur stemt in met het gebruik van



Artikel 4 - Duur van de overeenkomst
1.

2.

3.

Artikel 5 - Openbare orde en veiligheid
1.

4.

5.

6.

7.
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2.
3.

3. Op verzoek van het gemeentebestuur verstrekt het COA het gemeentebestuur 
informatie over het aantal en over de in het vorige lid bedoelde samenstelling 
van de asielzoekers dat in de gevraagde periode in de opvanglocatie verblijft.

4. Op de opvanglocatie wordt niet meer dan een evenredig aantal asielzoekers, dat 
wil zeggen vergelijkbaar met andere opvanglocaties in het land, uit spoor 2 
(zgn. veiligelanden-spoor van de IND) opgevangen. Het voorgaande is niet van 
toepassing op kwetsbare asielzoekers 1 in spoor 2

De bestuursovereenkomst wordt aangegaan voor de duur van 6 maanden met 
een optie tot verlenging met een aansluitende periode van maximaal 6 maanden 
en vangt aan op de datum van ingebruikname.
De overeenkomst eindigt van rechtswege na het verstrijken van de in lid 1 
genoemde periode.
Het COA kan per aangetekende brief besluiten tot tussentijdse opzegging van 
de overeenkomst. Indien het COA overgaat tot tussentijdse opzegging geldt een 
opzegtermijn van tenminste 6 maanden.

Het uitgangspunt bij het nemen van maatregelen in verband met de openbare 
orde en veiligheid is dat de voorwaarden daarvoor voldoende zijn vastgelegd in 
bestaande wet- en regelgeving.
Het COA voorziet de opvanglocatie van 24 uurs beveiliging.
Het COA stelt huisregels op om de veiligheid en de leefbaarheid op de locatie te 
bevorderen.
Het COA spant zich ervoor in eventuele overlast te voorkomen dan wel terug te 
brengen;
Het COA draagt er zorg voor dat de opvanglocatie 24 uur per dag telefonisch 
goed bereikbaar is voor meldingen, vragen en zorgen van bewoners en 
omwonenden;
Het COA meldt calamiteiten die plaatsvinden in de opvanglocatie zo spoedig 
mogelijk aan de politie en de burgemeester indien daartoe aanleiding is.. 
Wanneer er sprake is van calamiteiten buiten de opvanglocatie treden de 
gemeente en het COA daarover zo spoedig mogelijk met elkaar in overleg. Het 
COA en de burgemeester bekijken samen of, en welke maatregel toegepast kan 
worden, met inachtneming van het maatregelenbeleid van het COA en de 
wettelijke bevoegdheden van de burgemeester.
Het gemeentebestuur is wettelijk verantwoordelijk voor de handhaving van de 
openbare orde en veiligheid in de gemeente.



8.

9.

10.

de opvanglocatie dan treedt de gemeente in overleg met de van5.1.2.e

Artikel 6 - Uitkeringen Faciliteitenbesluit

1.

2.

3.

Artikel 7 - Aanvullende werkafspraken
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het COA en andersom. Als gezamenlijk geen oplossing wordt bereikt, maaktde 
burgemeester als hij/zij dit nodig acht gebruik van zijn/haar bevoegdheden op 
het terrein van openbare orde en veiligheid.

De aanspraak op verstrekking van de uitkering als bedoeld in artikel 5 van het 
Faciliteitenbesluit vangt aan op de datum van ingebruikname.
Worden er door de gemeente in verband met de vestiging extra kosten 
gemaakt die het via het Faciliteitenbesluit opvangcentra toegekende bedrag 
overschrijden, dan kan het COA, met inachtneming van artikel 8 van het 
Faciliteitenbesluit, en onder goedkeuring van de Minister van Veiligheid en 
Justitie op verzoek van de gemeente een hogere uitkering verstrekken. 
Uitgangspunt is dat de gemeente in redelijkheid gecompenseerd wordt door 
het COA voor de gemaakte voorbereidingskosten om de realisatie en beheer 
van de opvanglocatie te faciliteren.

Flet gemeentebestuur kan bij buitensporige en/of ernstige incidenten met een 
structureel karakter op het gebied van openbare orde en veiligheid het COA hier 
schriftelijk op aanspreken en verzoeken binnen een in onderling overleg te 
bepalen redelijke termijn en in samenspraak met betrokken partners, zoals de 
politie, voor een passend plan te zorgen waarin de ongeregeldheden worden 
aangepakt of voorkomen.
Voor de uitvoering van het plan van het COA en de betrokken partners komen 
het COA en de gemeente een in onderling overleg te bepalen redelijke termijn 
overeen.
In de situatie dat, ondanks de uit het plan getroffen maatregelen en de
verstreken uitvoeringstermijn, het COA niet bij machte is de ongeregeldheden 
met een structureel karakter te voorkomen en/of te beperken kan de gemeente 
deze overeenkomst met een schriftelijke opzegging tussentijds beëindigen.

11. Alvorens tot opzegging over te gaan zal de gemeente zich rekenschap geven 
van de publieke belangen die het COA met de uitoefening van haar wettelijke 
opvangtaak heeft te dienen.

12. In geval van tussentijdse opzegging zullen er vanaf het moment van de formele 
opzegging door de gemeente geen nieuwe asielzoekers meer instromen en zal 
de opvanglocatie na uiterlijk 6 maanden zijn gesloten.

13. In de situatie dat zich ongeregeldheden voordoen op het terrein van de openbare 
orde en veiligheid op of rondom de opvanglocatie die direct verband houdt met



Artikel 8 - Geschillenregeling

3.

4.

5.

Artikel 9 - Overige bepalingen
1.

2.

3.

4.
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1.
2.

Bijlagen A (Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie) en B (Toelichting 
Bestuursovereenkomst) behoren bij en geven een nadere toelichting en/of 
uitwerking van deze bestuursovereenkomst.
Indien de bestaande wet- en regelgeving op de beleidsterreinen Onderwijs, 
Gezondheidszorg en Openbare orde en veiligheid niet afdoende blijkt te zijn en 
hierdoor een knelpunt op dat onderdeel ontstaat, dan zullen het COA en het 
gemeentebestuur zich gezamenlijk inspannen dit knelpunt aan te kaarten bij het 
verantwoordelijke Ministerie.
In geval van een wijziging van wet- of regelgeving die gevolgen heeft voor 
deze overeenkomst, treden partijen met elkaar in overleg over hoe deze 
gevolgen het beste kunnen worden opgevangen.
Wijzigingen van deze overeenkomst zullen, na overeenstemming hierover 
tussen partijen, schriftelijk worden vastgelegd en als addendum aan deze 
overeenkomst worden gehecht.

In aanvulling op de bijlagen A en B kunnen het gemeentebestuur en het COA, 
rekening houdend met eikaars bevoegdheden en verantwoordelijkheden, nadere 
werkafspraken maken. Deze worden vastgelegd in een separaat document 
‘Aanvullende Werkafspraken’. Het betreft hier eventuele aanvullingen en 
uitwerkingen op de in de toelichting Bestuursovereenkomst genoemde informatie. 
Dit kunnen afspraken zijn op het terrein van de organisatie van en diensten op de 
opvanglocatie.

Een geschil is een geschil indien een der partijen dit stelt;
Eventuele geschillen in verband met de uitvoering van deze 
Bestuursovereenkomst worden in onderling overleg tot een oplossing gebracht, 
waarbij partijen niet tussentijds over het geschil met derden zullen 
communiceren;
Partijen zullen voorkomen dat er handelingen, maatregelen of besluiten worden 
genomen die de belangen van een of meerdere partijen schaden;
Indien partijen in onderling overleg niet tot een passende oplossing komen, 
wordt door het COA en het gemeentebestuur bekeken of via mediation het 
geschil kan worden opgelost;
Mochten partijen er alsdan niet uitkomen, kan het geschil worden voorgelegd 
aan de rechtbank Overijssel, locatie Almelo.



Aldus overeengekomen, in tweevoud opgemaakt en ondertekend.

Losser Den Haag

I I

BIJLAGEN:
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5. In situaties waarin deze overeenkomst niet voorziet of in geval van geschillen, 
de uitleg en/of de uitvoering ervan, zullen partijen een maximale inspanning 
verrichten om deze geschillen in onderling overleg op te lossen.

J. Kapteijns
lid van bestuur COA

Bijlage A: Voorbeeld: Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie;
Bijlage B: Toelichting Bestuursovereenkomst.

[ datum ]
Centraal Orgaan opvang asielzoekers

[ datum ] 
gemeente Losser

5.1.2.e

burgemeester



Bijlage A

Geacht College,

II5.1.2.e 5.1.2.e

Met vriendelijke groet,

I5.1.2.e
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Wij vertrouwen op een goede samenwerking met uw gemeente, met omwonenden en 
andere betrokken organisaties. Mocht u vragen hebben over de verklaring of over de

Met deze verklaring informeren wij u dat de opvanglocatie [plaats opvanglocatie] op 
[datum en jaar] voor de opvang en begeleiding van asielzoekers in gebruik wordt 
genomen. Dit is overeenkomstig artikel 4 van de bestuursovereenkomst.

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) bedankt het college voor alle 
gezamenlijke inspanningen om te komen tot het realiseren van een opvanglocatie in 
[naam gemeente]. Samen met u geven we invulling aan een maatschappelijk vraagstuk;: 
het bieden van opvang en begeleiding aan asielzoekers in Nederland.

College van burgemeester en wethouders van de gemeente [ naam ]
Ten aanzien van de Burgemeester, [ naam ]
Postbus [ Postbus Nummer ]
Postcode

opvanglocatie dan kunt u contact opnemen met [naam 
en e-mailadres].

Den Haag,
Centraal Orgaan opvang asielzoekers

Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie
(wordt door het COA verzonden zodra de opvanglocatie voor bewoning 
in gebruik is genomen)

[ datum ]
[ kenmerk ]
Onderwerp: Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie [ plaats opvanglocatie ]



Bijlage B Toelichting Bestuursovereenkomst

I - Doel Bestuursovereenkomst

Het doel van de bestuursovereenkomst is:

Afspraken vastleggen over de vestiging van een opvanglocatie1.1
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In de bestuursovereenkomst zijn afspraken opgenomen die nodig zijn voor het in 
gebruik nemen van de opvanglocatie. Daarbij valt te denken aan afspraken over welke 
locatie, of het een Opvanglocatie of Noodopvang betreft, het aantal bewoners, duur en 
welke wettelijke financiële uitkeringen beschikbaar worden gesteld (Faciliteitenbesluit).

1.1
1.2

De gemeente heeft met het document ‘Aanvullende Werkafspraken' de mogelijkheid 
om met het COA aanvullende werkafspraken te maken. Het betreft eventuele 
aanvullingen en uitwerkingen op de in deze overeenkomst genoemde informatie. Dit 
gebeurt onder erkenning van eikaars bevoegdheden en verantwoordelijkheden.

Inleiding
Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) zorgt er voor - op grond van de Wet 
COA - dat asielzoekers in een kwetsbare positie in een veilige en leefbare omgeving 
professioneel worden opgevangen en begeleid in een opvanglocatie. Het COA opent pas 
een opvanglocatie nadat de gemeente daarmee heeft ingestemd. In de 
bestuursovereenkomst staan afspraken tussen de gemeente en het COA over de 
vestiging en ingebruikname van een opvanglocatie.

Het COA dient over de benodigde vergunningen te beschikken voordat een 
opvanglocatie in gebruik wordt genomen. De gemeente is door het ondertekenen van de 
bestuursovereenkomst niet gebonden deze vergunningen te verlenen, maar partijen 
komen overeen dat de gemeente zich zal inspannen voor een zorgvuldige en 
voortvarende vergunningverlening.

Afspraken vastleggen over de vestiging van een opvanglocatie in de gemeente. 
Inzichtelijk maken van eikaars wettelijke bevoegdheden en 
verantwoordelijkheden op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en 
Openbare orde en Veiligheid, in relatie tot de opvanglocatie.

Meer informatie over de praktische en financiële aspecten die de komst van een 
opvanglocatie met zich mee brengen, zoals communicatie, veiligheid, leefbaarheid, 
terugkeer en vertrek, bedrijfsvoering van het COA en ook over de uitkeringen en 
berekensystematiek van het Faciliteitenbesluit staan op de website van het COA 
https://www.coa.nl/nl/een-azc-de-gemeente

https://www.coa.nl/nl/een-azc-de-gemeente


Faciliteitenbesluit

Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare orde en veiligheid1.2

Het Faciliteitenbesluit maakt voor de bekostiging onderscheid tussen artikel 3 en 4 
(Opvanglocatie) en artikel 5 (Noodopvang). De soort opvanglocatie (Opvangcentrum of 
Noodopvang) wordt vastgelegd in artikel 2, tweede lid van de Bestuursovereenkomst.

Op bovengenoemde beleidsterreinen ligt de directe verantwoordelijkheid bij meerdere 
partijen. Dit is belangrijk om te constateren en te realiseren voor de komst van de 
opvanglocatie. Uitgangspunt is dat de voor de opvang van asielzoekers benodigde 
voorzieningen en de te nemen maatregelen afdoende zijn geregeld in de bestaande wet­
en regelgeving. Indien de regelgeving op een bepaald onderdeel niet afdoende blijkt te 
zijn en hierdoor een knelpunt kan ontstaan, dan kunnen het COA en de gemeente zich 
gezamenlijk inspannen dit aan te kaarten bij het verantwoordelijke Ministerie.

Aantal asielzoekers en capaciteitsplaatsen
Voor het COA is het van belang om de bezetting in een opvanglocatie optimaal te 
kunnen gebruiken. Daarom worden in de Bestuursovereenkomst zowel het aantal 
asielzoekers als het aantal capaciteitsplaatsen benoemd. Om het maximum aantal 
asielzoekers te kunnen onderbrengen in de opvanglocatie, is het noodzakelijk om meer 
capaciteitsplaatsen beschikbaar te hebben. Zo kan het voorkomen dat een gezin 
bestaande uit vier personen in een wooneenheid met capaciteit voor vijf personen wordt 
geplaatst. De vijfde capaciteitsplaats blijft daardoor vacant. Daarom zijn meer 
capaciteitsplaatsen nodig dan het maximum aantal op te vangen asielzoekers. Niet elke 
capaciteitsplaats zal in de praktijk bezet worden.

Voor het COA is de instroom leidend bij het plaatsen van asielzoekers in 
opvanglocaties. Het COA maakt geen onderscheid naar nationaliteit, leeftijd, religie, 
seksuele geaardheid, achtergrond, etc.

Indien in een gemeente een opvangcentrum is gevestigd heeft de gemeente recht op 
uitkeringen volgens het Faciliteitenbesluit. Aan de gemeente wordt jaarlijks door het 
COA een uitkering verstrekt op basis van het aantal door asielzoekers permanent te 
bezetten capaciteitsplaatsen verminderd met het aantal op 1 januari van het 
uitkeringsjaar in de basisregistratie personen ingeschreven bewoners van het 
opvangcentrum.

Onderwijs
In de Nederlandse leerplichtwet is opgenomen dat alle kinderen in de leerplichtige 
leeftijd naar school moeten. De gemeente is verantwoordelijk voor de huisvesting en 
inrichting van de onderwijsvoorzieningen en handhaving van de leerplicht. De leerplicht

10/12
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Meer informatie over jeugdhulp staat op de website van de VNG 
https://vng.nl/rubrieken/onderwerpen/asielzoekerskinderen

Meer informatie over gezondheidszorg staat op https://www.coa.nl/nl/medische-zorg- 
aan-asielzoekers en https://www.coa.nl/nl/vergoeding-van-medische-zorg

Op grond van artikel 5a van het Faciliteitenbesluit kan de gemeente aanspraak maken 
op een uitkering verstrekt door het COA voor huisvesting van het basisonderwijs voor 
kinderen van de opvanglocatie.

Gezondheidszorg
Net als iedereen kunnen asielzoekers naar de huisarts, een verloskundige of het 
ziekenhuis. COA-medewerkers informeren asielzoekers over de Nederlandse 
gezondheidszorg en begeleiden minder zelfredzame bewoners bij hun gang naar de 
zorg. Op elk azc houdt een huisarts spreekuur. Met vragen over hun gezondheid kunnen 
de bewoners van een azc 24/7 bellen met een medisch contactcentrum.

Meer informatie over het organiseren van onderwijs aan asielzoekerskinderen staat op 
https://www.coa.nl/nl/onderwijs-kinderen

Jeugdhulp
Sinds 1 januari 2019 zijn gemeenten verantwoordelijk voor de jeugdhulp aan kinderen 
die in een opvanglocatie wonen en aan alleenstaande minderjarige vreemdelingen 
(amv). Gemeenten krijgen hiervoor een vergoeding op basis van het aantal kinderen in 
de Opvanglocatie.

Openbare orde en veiligheid
De burgemeester is op grond van de Gemeentewet verantwoordelijk voor de openbare 
orde en veiligheid in de gemeente. De burgemeester en officier van justitie maken op

geldt dus ook voor kinderen in de opvanglocatie. Vanaf het moment dat deze kinderen 
staan ingeschreven in de BRP heeft de gemeente de wettelijke taak de leerplicht van 
deze kinderen te handhaven.

GGD
Net als voor alle andere inwoners van Nederland is de GGD verantwoordelijk voor de 
publieke gezondheidszorg voor asielzoekers. Deze zorg omvat onder meer infectie- 
ziektepreventie en -bestrijding, gezondheidsvoorlichting en jeugdgezondheidszorg 
(JGZ). Ook voert de GGD bij aankomst in Nederland de verplichte controle op 
tuberculose uit, voor asielzoekers uit landen waar tbc veel voorkomt.

https://vng.nl/rubrieken/onderwerpen/asielzoekerskinderen
https://www.coa.nl/nl/medische-zorg-aan-asielzoekers
https://www.coa.nl/nl/vergoeding-van-medische-zorg
https://www.coa.nl/nl/onderwijs-kinderen
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grond van artikel 13 van de Politiewet in het driehoeksoverleg afspraken over de inzet 
van politie in de gemeente.

Het handhaven van de veiligheid binnen de opvanglocatie valt onder de 
verantwoordelijkheid van het COA. Indien incidenten binnen de opvanglocaties 
gevolgen kunnen hebben voor de openbare orde wordt door het COA in eerste instantie 
de politie geïnformeerd en indien nodig de burgemeester.

Om opvanglocaties veilig en leefbaar te houden, heeft het COA huisregels die 
asielzoekers in alle (nood)opvanglocaties moeten naleven. Laten zij hun medebewoners 
of COA-medewerkers niet in hun waarde of overtreden ze op een andere manier de 
huisregels? Dan treft het COA maatregelen. Strafbare feiten meldt het COA altijd bij de 
politie. Samen met de partners uit de bestuursrecht- en strafrechtketen treft het COA 
maatregelen tegen overlastgevers.

Uitgebreide infonnatie over veiligheid op een opvangcentrum staat op: 
https://www.coa.nl/nl/veiligheid-en-rond-azcs en https://www.coa.nl/nl/overlast-en- 
maatregelen.

https://www.coa.nl/nl/overlast-en-maatregelen
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From: 5.1.2.e

Thu, 25 Apr 2024 11:46:44 +0200Sent:
"< @Losser.nl>;" @losser.nl>To: 5.1.2.e 5.1.2.e 5.1.2.e 5.1.2.e

"< @coa.nl>Cc: 5.1.2.e 5.1.2.e 5.1.2.e

Subject: RE: Concept 16 april Bestuursovereenkomst_.docx

Ha I5.1.2.e

5.1.2.e

Van: I (glLosser.nl>5.1.2.e : 5.1.2.e

Datum: donderdag 25 apr 2024, 10:13 AM
< @coa.nl>. @losser.nl>5.1.2.e 5.1.2.e

Kopie: < < tgicoa.nl >5.1.2.e 5.1.2.e 5.1.2.e

Onderwerp: RE: Concept 16 april Bestuursovereenkomst .docx

I
Ik reageer even namens gemeente Losser, omdat ik bij de ambtelijke regietafel aanwezig ben geweest en degene ben die hier
iets over heeft gezegd.

Er is niet gezegd dat de bestuursovereenkomst nu bij jullie ligt. Ik heb aangegeven dat ons streven is dat die het einde van de
week bij jullie ligt en dat we er vanuit gaan dat die daarna z.s.m. vastgesteld zou kunnen worden. Meer woorden zijn hier niet
aangegeven en dit is de boodschap die we ook naar jullie hebben uitgedragen. Als dit anders wordt dan horen jullie dan van ons
en niet via een ander kanaal.

Kun jij aangeven wanneer de conceptbestuursovereenkomst naar COA verzonden wordt?5.1.2.e

Met vriendelijke groet,

5.1.2.e

5.1.2.e

(Slosser.nl5.1.2.e 5.1.2.e

Raadhuisplein 1, 7581 AG Losser
Postbus 90, 7580 AB Losser
Aanwezig op: maandag, dinsdag, donderdag en vrijdagochtend

Gemeente Losser 0
Van: < @coa.nl>5.1.2.e 5.1.2.e

Verzonden: donderdag 25 april 2024 09:26
Aan: @Losser.nl>5.1.2.e 5.1.2.e

Dank voor je bericht. Zodra wij de stukken ontvangen hebben zullen wij ze ook hier intern in route brengen. 
Groeten,

Verzonden met BlackBerry Work 
(www.blackberry.com)

II

Dag 512e

@coa.nl>. 512e

<5.1.2.e

@coa.nl>;"512e

<5.1.2.eAan: 5.1 2.

@losser.nl>; 512e

Losser.nl
losser.nl
glLosser.nl
losser.nl
icoa.nl
Slosser.nl
Losser.nl
http://www.blackberry.com
losser.nl


@coa.nl>5.1.2.e

Onderwerp: RE: Concept 16 april Bestuursovereenkomst_.docx

Vriendelijke groet,

I5.1.2.e

@coa.nl>
Datum: dinsdag 16 apr 2024, 4:53 PM

@Losser.nl>5.1.2.e

Onderwerp: Concept 16 april Bestuursovereenkomst_.docx

Groeten,

I J5.1.2.e

Zoals vanmiddag besproken hierbij een aangepast concept voor de BO.
Ik heb geprobeerd jullie wensen hierin te verwerken, maar ook het COA model zoveel mogelijk vast te houden. 
Jullie op- en aanmerkingen zie ik graag tegemoet.

Verzonden met BlackBerry Work 
(www.blackberry.com)

Ik begreep dat gisteren aan de ambtelijke regeltafel Twente gemeld is dat de aangepaste BO met reactie van de gemeente 
Losser bij het COA zou liggen.
Wij hebben alleen nog niets ontvangen. Kunnen jullie aangeven wanneer wij deze kunnen verwachten.
Ik maak me een beetje zorgen omdat de tijd nu echt begint te dringen, willen we de instroom na 7 mei nog gaan halen.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht 
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. 
Het COA aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's 
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.
This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message 
was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The COA organisation 
accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of 
messages.
Centraal Orgaan opvang asielzoekers.

Van: 5.1.2.

en 5.1.2.

en 5.1.2.

@coa.nl>; 512e

<5.1.2.e

Kopie: 5.1.2.

CC: = 2 = <5.1.2.e

Dag 512e

Dag 512e

1 < 5.1.2.6

<5.1.2.e

Aan:1512e @losser.nl>, 512e
@coa.nl>

Losser.nl
http://www.blackberry.com
losser.nl
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Fri, 26 Apr 2024 12:51:05 +0200
5.1.2.e 5.1.2.e

@coa.nl>;5.1.2.e 5.1.2.e

@coa.nl>5.1.2.e 5.1.2.e

Subject: RE: Bestuursovereenkomst

I

@losser.nl>
@Losser.nl>;"

From:
Sent:
To:
Cc:

Zoals al eerder aangegeven gaat het om een hotel dat wij huren en dat na een jaar ook weer gewoon hotel zal worden. Het is 
echt noodopvang en geen reguliere opvang. Daar zijn de voorzieningen op de locatie niet geschikt voor en/of niet aanwezig. 
Daarnaast is er op de locatie geen volwaardig COA team aanwezig maar zal deze gedraaid worden vanuit een AZC in de 
nabijheid.. Het is dus praktisch onmogelijk om aan deze eis te voldoen.

Dank hiervoor.
Het valt mij wel op dat deze versie qua inhoud eigenlijk gelijk is aan de versie die ons op 15 februari is gestuurd en dat van alle 
opmerkingen en toevoegingen onzerzijds niets is overgenomen.
Zoals ook al telefonisch aangegeven is het op onze opvanglocaties en aanmeldcentra echt crisis. We hebben een ontzettend 
groot tekort aan opvangplekken en dat neemt alleen maar toe de komende weken. Dit wordt nog meer geïllustreerd door de 
spoeduitvraag die recent vanuit de staatssecretaris is gedaan aan alle gemeenten om zsm (begin deze week al) plekken 
beschikbaar te stellen omdat mensen anders buiten moeten slapen. Het wordt voor ons daarom steeds lastiger vol te houden 
dat wij een hotel met 94 bedden huren, daarvoor betalen maar deze bedden niet in kunnen zetten voor opvang van mensen die 
daar zo'n behoefte aan hebben.
De gemeente Losser laat ons nu weinig keus, ik ga deze versie van de bestuursovereenkomst nu ter ondertekening aanbieden 
bij ons bestuur in de hoop de locatie zsm open te hebben voor vlcuhtelingen.

Inhoudelijk nog een aantal opmerkingen:
In het

Artikel 2 Het COA spant zich ervoor in om de inrichting van en begeleiding op de opvanglocatie te laten voldoen aan de 'kind in 

azc' eisen. Daartoe zal het COA uitvoering geven aan haar beleidskader aandachtsgebied kinderen zoals dat is te vinden op 

https://www.coa.nl/nl/kinderen-de-opvang. Het COA zorgt voor voldoende opgeleid personeel om de locatie op een goede 

manier te exploiteren.

Het COA investeert in voorzieningen op de opvanglocatie om deze geschikt te maken - en houden - voor opvang van kinderen 

en gezinnen.

1. Het COA zet een breed en intensief activiteitenprogramma op (met aandacht voor de geestelijke gezondheid) om de 

bewoners van de opvanglocatie zo goed mogelijk op een actieve en maatschappelijk nuttige wijze te betrekken bij en in 

te zetten voor sociale projecten. Dit sluit aan bij het ontmoetings- en activiteitenplan welke ontwikkeld wordt door het 

omwonendenoverleg zoals bedoeld in artikel 2 lid 6 van onderhavige overeenkomst.

Artikel 3 lid 1
Het COA spant zich in voor een evenwichtige samenstelling van de asielzoekers voor wat betreft herkomst, geslacht. Instroom is 

daarbij bepalend. Waarbij de volgende doelgroepen uitgesloten zijn van opvang op de opvanglocatie:

a. Alleenstaande minderjarige vreemdelingen (AMV);

b. Vreemdelingen met psychiatrische indicatie;

c. Vreemdelingen met een vrijheid beperkende maatregel.

Zoals al eerder aangegeven is dit een vorm van een doelgroep beperking, waar het COA op voorhand met gemeenten geen 

afspraken over kan maken.

Hoi 512e

" < 5.1.2.e " <51.2.

" 5.1.2.e

losser.nl
Losser.nl
https://www.coa.nl/nl/kinderen-de-opvang


Artikel 3 lid 3

Artikel 4 lid 3

Is dit een andere evaluatie dan die bedoelt in lid 3?

Artikel 5 lid 2.

Fijn weekend alvast!

Groeten,

Intern strijdige bepaling. Er wordt gesteld dat er tweemaandelijks informatie aan moet worden geleverd, vervolgens wordt 

gesproken over een kwartaaloverzicht.

Sub b. het gaat om een noodopvanglocatie. De gevraagde informatie over personele capaciteit is voor ons daarom simpelweg 

niet te leveren.

Hier zit voor ons een behoorlijk risico. Wie beoordeeld wanneer de verkeersveilidigheid zodanig is gewijzigd dat sprake is van 

een verantwoorde verkeersveiligheid. Wij hebben hier geen controle over maar dat kan er wel toe leiden dat we 94 mensen uit 

het hotel moeten verplaatsen wanneer de gemeente een beroep op deze bepaling doet.

Artikel 5 lid 8, deze qua strekking elijk aan de bepaling in artikel 3, alleen wordt hier niet om de personele capacitiet gevraagd. 

Moet er dan 2 keer informatie worden aangeleverd?

Artikel 6, lid 3.

Dit is een blanco cheque op deze manier. Ik vraag mij af of ons bestuur hiermee in kan stemmen. Is er een begroting te maken 

van het aantal uren dat nodig is. Op andere locaties gebeurt dat ook op die manier namelijk.

Artikel 6, lid 6. Over welk bedrag hebben we het hier?

Het COA heeft sinds de inwerkingtreding van de spreidingswet de exclusieve bevoegdheid asielzoekers te plaatsen op locaties. 

Hiermee 'stuurt' het COA de (ver)spreiding van asielzoekers over de beschikbare locaties. Het COA spreidt de bewoners zo 

zorgvuldig mogelijk om een zo goed mogelijke opvang en begeleiding te kunnen bieden, met aandacht voor veiligheid, 

leefbaarheid en beheersbaarheid. Door locaties zonder doelgroep beperking kan over heel Nederland een optimale mix worden 

bewerkstelligd, uiteraard rekening houdend met de fysieke omstandigheid van locaties.'

In artikel 6, tweede lid van de Spreidingswet is bepaald dat opvangvoorzieningen moeten voldoen aan de krachtens de Wet 

COA gestelde eisen.

De spreidingswet heeft daarnaast aan de Wet COA een nieuw artikel 3a toegevoegd, waarmee de bevoegdheid van het COA om 

een asielzoeker in een bepaalde opvangvoorziening te plaatsen wettelijk is verankerd.

Een bepaling in een bestuursovereenkomst waarmee specifieke doelgroepen van een opvanglocatie worden uitgesloten, sluit 

hier niet bij aan.

Het evaluatiemoment vindt nu plaats na 6 maanden, op dat moment moet al duidelijk zijn of de bo verlengd gaat worden. Als 

er een evaluatie komt moet dat dus eerder. We kunnen niet het risico lopen dat de bo niet verlengd gaat worden omdat we te 

laat zijn met de evaluatie.

Artikel 4 lid 8



5.1:2.

@losser.nl>5.1.2.e

Verzonden: vrijdag 26 april 2024 10:53
5.1.2.e

@coa.nl>5.1.2.e

Onderwerp: Bestuursovereenkomst

I

Met vriendelijke groet,

5.1.2.e

I5.1.2.e

(9losser.nl5.1.2.e 5.1.2.e

Gemeente Losser ■
Raadhuisplein 1, 7581 AG Losser
Postbus 90, 7580 AB Losser
Aanwezig op: alle dagen m.u.v. woendag- en vrijdagmiddag

In de bijlage vindt je de laatste conceptversie van de bestuursovereenkomst.
Ik heb je zojuist proberen te bellen maar kreeg je helaas niet te pakken. Zou je mij aankomende week kunnen bellen zodat ik 
mondeling het een en ander toe kan lichten?
Alvast bedankt en fijn weekend!

< 
<

Dag 512e

@coa.nl>
@Losser.nl>; 512e

Van: 512e

Aan: 5.1 2.
CC: ^-2 = < 5.1.2.e

losser.nl
9losser.nl
Losser.nl
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@losser.nl>5.1.2.e 5.1.2.e

Fri, 26 Apr 2024 13:21:05 +0200
5.1.2.e

@coa.nl>;5.1.2.e

@coa.nl>5.1.2.e 5.1.2.e

Subject: RE: Bestuursovereenkomst

I

Met vriendelijke groet,

5.1.2.e

5.1.2.e

@losser.nl5.1.2.e

Gemeente Losser

@coa.nl>
Verzonden: vrijdag 26 april 2024 12:51

I5.1.2.e

Onderwerp: RE: Bestuursovereenkomst

I

as =

hd

@losser.nl> 
@Losser.nl>;

From:
Sent:
To:
Cc:

Raadhuisplein 1,7581 AG Losser
Postbus 90, 7580 AB Losser
Aanwezig op: alle dagen m.u.v. woendag- en vrijdagmiddag

Bedankt voor jouw snelle reactie. Ik heb het een en ander uitgezet en krijg daar maandag terugkoppeling over. Ik kom 
maandagmiddag terug op jouw opmerkingen.
Fijn weekend alvast!

Dank hiervoor.
Het valt mij wel op dat deze versie qua inhoud eigenlijk gelijk is aan de versie die ons op 15 februari is gestuurd en dat van alle 
opmerkingen en toevoegingen onzerzijds niets is overgenomen.
Zoals ook al telefonisch aangegeven is het op onze opvanglocaties en aanmeldcentra echt crisis. We hebben een ontzettend 
groot tekort aan opvangplekken en dat neemt alleen maar toe de komende weken. Dit wordt nog meer geïllustreerd door de 
spoeduitvraag die recent vanuit de staatssecretaris is gedaan aan alle gemeenten om zsm (begin deze week al) plekken 
beschikbaar te stellen omdat mensen anders buiten moeten slapen. Het wordt voor ons daarom steeds lastiger vol te houden 
dat wij een hotel met 94 bedden huren, daarvoor betalen maar deze bedden niet in kunnen zetten voor opvang van mensen die 
daar zo'n behoefte aan hebben.
De gemeente Losser laat ons nu weinig keus, ik ga deze versie van de bestuursovereenkomst nu ter ondertekening aanbieden 
bij ons bestuur in de hoop de locatie zsm open te hebben voor vlcuhtelingen.

Inhoudelijk nog een aantal opmerkingen:
In het

Dag 512e

@coa.nl>; 512e

< 5.1.2.e

<5.1.2.e

@coa.nl>

Hoi 512e

@coa.nl> 
@Losser.nl>;" 5.1.2.

<5.1.2.eVan: 5.1.2.

Aan: 5.1.2.
< 5.1.2.e

" <5.1.2.e

" < 5.1.2e

CC: 5.1.2.
< 5.1.2.e

5.1.2.

" <5.1.2.e

losser.nl
losser.nl
losser.nl
Losser.nl
Losser.nl


Artikel 3 lid 3

Zoals al eerder aangegeven gaat het om een hotel dat wij huren en dat na een jaar ook weer gewoon hotel zal worden. Het is 
echt noodopvang en geen reguliere opvang. Daar zijn de voorzieningen op de locatie niet geschikt voor en/of niet aanwezig. 
Daarnaast is er op de locatie geen volwaardig COA team aanwezig maar zal deze gedraaid worden vanuit een AZC in de 
nabijheid.. Het is dus praktisch onmogelijk om aan deze eis te voldoen.

Intern strijdige bepaling. Er wordt gesteld dat er tweemaandelijks informatie aan moet worden geleverd, vervolgens wordt 

gesproken over een kwartaaloverzicht.

Sub b. het gaat om een noodopvanglocatie. De gevraagde informatie over personele capaciteit is voor ons daarom simpelweg 

niet te leveren.

Het COA heeft sinds de inwerkingtreding van de spreidingswet de exclusieve bevoegdheid asielzoekers te plaatsen op locaties. 

Hiermee 'stuurt' het COA de (ver)spreiding van asielzoekers over de beschikbare locaties. Het COA spreidt de bewoners zo 

zorgvuldig mogelijk om een zo goed mogelijke opvang en begeleiding te kunnen bieden, met aandacht voor veiligheid, 

leefbaarheid en beheersbaarheid. Door locaties zonder doelgroep beperking kan over heel Nederland een optimale mix worden 

bewerkstelligd, uiteraard rekening houdend met de fysieke omstandigheid van locaties.'

Artikel 2 Het COA spant zich ervoor in om de inrichting van en begeleiding op de opvanglocatie te laten voldoen aan de 'kind in 

azc' eisen. Daartoe zal het COA uitvoering geven aan haar beleidskader aandachtsgebied kinderen zoals dat is te vinden op 

https://www.coa.nl/nl/kinderen-de-opvang. Het COA zorgt voor voldoende opgeleid personeel om de locatie op een goede 

manier te exploiteren.

Het COA investeert in voorzieningen op de opvanglocatie om deze geschikt te maken - en houden - voor opvang van kinderen 

en gezinnen.

1. Het COA zet een breed en intensief activiteitenprogramma op (met aandacht voor de geestelijke gezondheid) om de 

bewoners van de opvanglocatie zo goed mogelijk op een actieve en maatschappelijk nuttige wijze te betrekken bij en in 

te zetten voor sociale projecten. Dit sluit aan bij het ontmoetings- en activiteitenplan welke ontwikkeld wordt door het 

omwonendenoverleg zoals bedoeld in artikel 2 lid 6 van onderhavige overeenkomst.

Artikel 3 lid 1
Het COA spant zich in voor een evenwichtige samenstelling van de asielzoekers voor wat betreft herkomst, geslacht. Instroom is 

daarbij bepalend. Waarbij de volgende doelgroepen uitgesloten zijn van opvang op de opvanglocatie:

a. Alleenstaande minderjarige vreemdelingen (AMV);

b. Vreemdelingen met psychiatrische indicatie;

c. Vreemdelingen met een vrijheid beperkende maatregel.

Zoals al eerder aangegeven is dit een vorm van een doelgroep beperking, waar het COA op voorhand met gemeenten geen 

afspraken over kan maken.

In artikel 6, tweede lid van de Spreidingswet is bepaald dat opvangvoorzieningen moeten voldoen aan de krachtens de Wet 

COA gestelde eisen.

De spreidingswet heeft daarnaast aan de Wet COA een nieuw artikel 3a toegevoegd, waarmee de bevoegdheid van het COA om 

een asielzoeker in een bepaalde opvangvoorziening te plaatsen wettelijk is verankerd.

Een bepaling in een bestuursovereenkomst waarmee specifieke doelgroepen van een opvanglocatie worden uitgesloten, sluit 

hier niet bij aan.

https://www.coa.nl/nl/kinderen-de-opvang


Artikel 4 lid 3

Is dit een andere evaluatie dan die bedoelt in lid 3?

Artikel 5 lid 2.

Fijn weekend alvast!

Groeten,

I I5.1.2.e

@losser.nl>5.1.2.e

Verzonden: vrijdag 26 april 2024 10:53
5.1.2.e

@coa.nl>5.1.2.e

Onderwerp: Bestuursovereenkomst

I

Hier zit voor ons een behoorlijk risico. Wie beoordeeld wanneer de verkeersveilidigheid zodanig is gewijzigd dat sprake is van 

een verantwoorde verkeersveiligheid. Wij hebben hier geen controle over maar dat kan er wel toe leiden dat we 94 mensen uit 

het hotel moeten verplaatsen wanneer de gemeente een beroep op deze bepaling doet.

Artikel 5 lid 8, deze qua strekking elijk aan de bepaling in artikel 3, alleen wordt hier niet om de personele capacitiet gevraagd. 

Moet er dan 2 keer informatie worden aangeleverd?

Artikel 6, lid 3.

Dit is een blanco cheque op deze manier. Ik vraag mij af of ons bestuur hiermee in kan stemmen. Is er een begroting te maken 

van het aantal uren dat nodig is. Op andere locaties gebeurt dat ook op die manier namelijk.

Artikel 6, lid 6. Over welk bedrag hebben we het hier?

In de bijlage vindt je de laatste conceptversie van de bestuursovereenkomst.
Ik heb je zojuist proberen te bellen maar kreeg je helaas niet te pakken. Zou je mij aankomende week kunnen bellen zodat ik 
mondeling het een en ander toe kan lichten?
Alvast bedankt en fijn weekend!

Het evaluatiemoment vindt nu plaats na 6 maanden, op dat moment moet al duidelijk zijn of de bo verlengd gaat worden. Als 

er een evaluatie komt moet dat dus eerder. We kunnen niet het risico lopen dat de bo niet verlengd gaat worden omdat we te 

laat zijn met de evaluatie.

Artikel 4 lid 8

< 
<

Dag 512 =

@coa.nl>
@Losser.nl>; 512e

Van: 512e

<5.1.2.e

Aan: 512e
CC: 6.1.2.

losser.nl
Losser.nl


Met vriendelijke groet,

5.1.2.e

I5.1.2.e

(Blosser.nl5.1.2.e 5.1.2.e

Gemeente Losser

Raadhuisplein 1, 7581 AG Losser
Postbus 90, 7580 AB Losser
Aanwezig op: alle dagen m.u.v. woendag- en vrijdagmiddag

I

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht 
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. 
Het COA aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's 
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.
This message may contain Information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message 
was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The COA organisation 
accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of 
messages.
Centraal Orgaan opvang asielzoekers.

Blosser.nl
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@losser.nl>5.1.2.e 5.1.2.e

Tue, 30 Apr 2024 17:50:00 +0200
"< @coa.nl>5.1.2.e 5.1.2.e

5.1.2.e

I

weer aanwezig zijn.

Met vriendelijke groet,

5.1.2.e

5.1.2.e

@losser.nl5.1.2.e 5.1.2.e

Gemeente Losser as =

hd

Bestu u rsovereen komst
CONCEPT BO vM5.docx

Naar aanleiding van de besproken punten tijdens ons gesprek hierbij de aangepaste versie van de bestuursovereenkomst.
Mochten er vragen zijn dan hoor ik dat graag. Deze week ben ik tot en met donderdag telefonisch bereikbaar. Volgende week

Raadhuisplein 1,7581 AG Losser
Postbus 90, 7580 AB Losser
Aanwezig op: alle dagen m.u.v. woendag- en vrijdagmiddag

From:
Sent:
To:
Cc:
Subject:
Attachments:

en 5.1.2.

@coa.nl>; "512e
@Losser.nl>

Dag 512e

heb ik vakantie en zal 512e

" <5.1.2.e

" < 5.1.2.S

losser.nl
losser.nl
Losser.nl
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COA Centraal Orgaan opvang asielzoekers

Gemeente Losser
i.

CONCEPT

Bestuursovereenkomst inzake de vestiging van een
noodopvanglocatie aan de 5.1.2.e te

Beuningen (gemeente Losser)

-CS /, K



Bestuursovereenkomst inzake de vestiging van een opvanglocatie

b. De gemeente Losser, gevestigd aan Raadhuisplein 1, 7581 AG Losser, hierbij vertegenwoordigd

hierna te noemen: 'het gemeentebestuur'

Partijen
a. Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers, gevestigd aan de Rijnstraat 8 te Den Haag, hierbij 

vertegenwoordigd door een lid van het bestuur van het COA, de heer/mevrouw [ naam ], hierna 

te noemen: 'COA'

Overwegende:
• dat het COA tot kerntaak heeft de opvang en begeleiding van asielzoekers;

• dat het gemeentebestuur bereid is mee te werken aan de tijdelijke opvang van asielzoekers in een 

opvanglocatie binnen de gemeente voor maximaal 94 asielzoekers;

• dat de gemeenteraad van de gemeente Losser op 16 april 2024 een motie heeft aangenomen 

genaamd 'crisisopvang asielzoekers Beuningen'. Het COA en gemeentebestuur geven in deze 

bestuursovereenkomst inhoud aan de bepalingen uit de motie, waarbij partijen zich committeren 

aan de uitkomst van de beraadslagingen van de gemeenteraad;

• dat het COA en het gemeentebestuur een optimaal functioneren van de opvanglocatie in de 

plaatselijke gemeenschap en in relatie tot de betrokken diensten en instellingen willen realiseren 

door het maken van afspraken en het treffen van de nodige voorzieningen;

• dat de bestuursovereenkomst onverlet laat dat het COA voor het gebruik van de opvanglocatie 

over de benodigde vergunningen moet beschikken;

• dat het Faciliteitenbesluit Opvangcentra, d.d. 29 juli 1994 (Stb. 636) en de aanvullingen van 8 juni 

1998 (Stb. 347) en 25 januari 2001 (Stb. 60) van toepassing zijn, alsmede eventuele toekomstige 

wijzigingen en aanvullingen;

• dat de directe verantwoordelijkheid voor het nemen van de noodzakelijke maatregelen op de 

beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare orde en Veiligheid, behalve bij de 

gemeente en het COA, bij meerdere partijen ligt;

• dat het gemeentebestuur geen financiële nadelige gevolgen ondervindt van het ondersteunen op 

verzoek van het COA bij de uitvoering van taken die primair bij het COA belegd zijn. Met andere 

woorden: uitsluitend wanneer het COA een expliciete opdracht geeft in het (deels) overnemen 

van of invulling geven aan primaire verantwoordelijkheden van het COA worden afspraken 

gemaakt over financiële compensatie ten behoeve van mensen en middelen;

• dat het uitgangspunt is dat de randvoorwaarden voor de te nemen maatregelen in verband met 

de opvang van vreemdelingen op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare 

Orde en Veiligheid voldoende in bestaande wet- en regelgeving zijn vastgelegd.

door de burgemeester, 512e



Komen het volgende overeen:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Artikel 2 - Opvanglocatie
Het gemeentebestuur stemt in met het tijdelijk gebruik van de opvanglocatie aan1.

door het COA.5.1.2.e 5.1.2.e

2.

3.

4.

5.

6.

7.

Het COA stelt een omwonendenoverleg in ter bevordering van de relatie tussen de bewoners 

van de opvanglocatie en de omwonenden. Het COA faciliteert en financiert de 

vergaderkosten van het omwonendenoverleg.

Nadere afspraken worden door het COA en het gemeentebestuur in ieder geval gemaakt 

over de samenstelling van het omwonendenoverleg, de vergaderlocatie en de 

vergaderfrequentie van het omwonendenoverleg;

Het COA gebruikt de opvanglocatie onder eigen verantwoordelijkheid als een Noodopvang 

ten behoeve van de opvang van asielzoekers.

De voorbereiding op en de exploitatie van de opvanglocatie wordt volledig uitgevoerd door 

het COA waarbij zoveel mogelijk wordt samengewerkt met het lokale en regionale 

bedrijfsleven.

De kosten van de voorbereiding, de ontwikkeling en de instandhouding van de opvanglocatie 

komen voor rekening van het COA.

Het COA draagt er zorg voor en spant zich ervoor in omwonenden nauw te betrekken bij de 

opvanglocatie, zowel in de periode voor ingebruikname, als tijdens het gebruik van de 

locatie.

Asielzoeker: de persoon die in de opvanglocatie van het COA wordt opgevangen, zoals 
bedoeld in artikel 3 van de Wet Centraal Orgaan opvang asielzoekers. Het betreft hier 
zowel asielzoekers, als vergunninghouders (voormalige asielzoekers die inmiddels een 
verblijfsvergunning hebben), die nog geen reguliere huisvesting in een gemeente 
hebben, dan wel vreemdelingen die in artikel 3, derde lid van de Regeling verstrekkingen 
en andere categorieën vreemdelingen (Rva) met een asielzoeker gelijk zijn gesteld; 
Capaciteitsplaatsen: plaatsen in een opvanglocatie beschikbaar voor de opvang van 
asielzoekers, zoals bedoeld in artikel l.b van het Faciliteitenbesluit;
Opvanglocatie: een opvangvoorziening waarin door of onder verantwoordelijkheid van 
het COA opvang wordt geboden aan asielzoekers. Hieronder vallen een Opvanglocatie of 
een Noodopvang.
Datum van ingebruikname: de datum waarop de eerste asielzoeker gebruik maakt van de 
opvanglocatie;
Omwonenden: inwoners van de gemeente Losser, Beuningen en Denekamp die binnen 
het gebied wonen als bedoeld op de kaart (bijlage C)
Faciliteitenbesluit: het Faciliteitenbesluit Opvangcentra d.d. 29 juli 1994 (Stb. 636) en de 
aanvullingen van 8 juni 1998 (Stb. 347) en 25 januari 2001 (Stb. 60) die hierop van 
toepassing zijn, alsmede eventuele toekomstige wijzigingen en aanvullingen.

Artikel 1 - Definities
In deze overeenkomst wordt verstaan onder:



8.

9.

10.

11.

Artikel 3 - Omgevingsvergunning, aantal asielzoekers en capaciteitsplaatsen
1.

2.

3.

Artikel 4 - Duur en tussentijdse beëindiging van de overeenkomst
1.

2. De duur van de bestuursovereenkomst valt samen met de duur van de

omgevingsvergunning.

1 De groep vreemdelingen uit spoor 2 betreft vreemdelingen wiens aanvraag in principe niet kansrijk is. Zij worden efficiënt en snel door de 

asielprocedure geleid zodat zij niet onnodig lang plekken bezet houden in de opvang. Dit betreft vreemdelingen uit ‘veilige landen’ en 

vreemdelingen die al een verblijfsstatus hebben in een ander land.

In de opvanglocatie worden maximaal 94 asielzoekers opgevangen.

Het COA spant zich in voor een evenwichtige samenstelling van de asielzoekers voor wat 

betreft herkomst, geslacht. Instroom is daarbij bepalend. Waarbij de volgende doelgroepen 

uitgesloten zijn van opvang op de opvanglocatie:

a. Alleenstaande minderjarige vreemdelingen (AMV);

b. Vreemdelingen met psychiatrische indicatie;

c. Vreemdelingen met een vrijheid beperkende maatregel.

Het COA verstrekt vanaf het moment dat de eerste bewoner in de noodopvang aanwezig is 

op eigen initiatief tweemaandelijks, uiterlijk de 10e van de maanden informatie aan het 

gemeentebestuur over het aantal vreemdelingen en over de in artikel 3 lid 1, lid 2 en lid 3 

bedoelde samenstelling van de vreemdelingen die in de gevraagde periode in de 

opvanglocatie verblijven. In het overzicht wordt ook opgenomen:

a. het aantal incidenten op locatie en de afwikkeling daarvan door het COA;

b. personele capaciteit in relatie tot aanwezige bedbezetting uitgesplitst naar 

functies;

c. het aantal binnengekomen meldingen en klachten van bewoners van de 

opvanglocatie inclusief de wijze van opvolging en afwikkeling hiervan;

d. het aantal binnengekomen meldingen en klachten van omwonenden en andere direct 

belanghebbenden inclusief de wijze van opvolging en afwikkeling hiervan.

Het COA zorgt samen met lokale welzijnsorganisaties voor een activiteitenprogramma.

Het COA spant zich ervoor in om op de locatie zoveel mogelijk vreemdelingen te huisvesten 

die een verblijfsstatus krijgen in, of rondom de gemeente Losser.

Op de opvanglocatie wordt een niet meer dan evenredig aantal vluchtelingen, dat wil zeggen 

vergelijkbaar met andere opvanglocaties in het land, uit spoor 21 van de IND opgevangen.

De bestuursovereenkomst wordt aangegaan voor de duur van 6 maanden met een optie tot 

verlenging met een aansluitende periode van maximaal 6 maanden en vangt aan op de 

datum van vergunningverlening.

Het COA spant zich ervoor in om tijdens de looptijd van deze overeenkomst 

ontmoetingsmomenten te organiseren voor omwonenden van de opvanglocatie met 

bewoners van de locatie.



3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

In die situatie dat, ondanks de uit het plan getroffen maatregelen en de verstreken 

uitvoeringstermijn het COA niet bij machte is de ongeregeldheden met een structureel 

karakter te voorkomen en/of te beperken, kan de gemeente deze overeenkomst met een 

schriftelijke opzegging met inachtneming van een opzegtermijn van 1 maand tussentijds 

beëindigen.

Alvorens tot opzegging over te gaan, zal de gemeente zich rekenschap geven tot de publieke 

belangen die het COA met de uitoefening van de wettelijke opvangtaak heeft te dienen. 

Het COA kan per aangetekende brief gericht aan het gemeentebestuur besluiten tot 

tussentijdse opzegging van de overeenkomst. Het COA neemt in dat geval een opzegtermijn 

van 4 maanden in acht en verbindt zich ertoe om de opvang te staken op het moment 

waartegen zij de overeenkomst heeft opgezegd en daarna gestaakt te houden. Het is het

Er vindt na 4 maanden een evaluatiemoment plaats ter overleg over de verlening van de 

bestuursovereenkomst tussen het COA, de gemeente, de provincie en de omwonenden. Na 

afloop van dit evaluatiemoment besluit de gemeente over de verlenging van de 

bestuursovereenkomst, zoals bedoeld in artikel 4 lid 1 van deze overeenkomst, waarbij de 

gemeente de uitkomst uit het evaluatiemoment in haar beoordeling betrekt.

Het COA neemt de locatie niet eerder in gebruik dan wanneer de benodigde vergunningen 

zijn verleend, waaronder ten minste de omgevingsvergunning.

Op het moment dat de eerste asielzoeker gebruik maakt van de opvanglocatie wordt deze 

datum vastgelegd in de "Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie", zoals 

weergegeven in bijlage A en zal aan deze overeenkomst worden toegevoegd.

De overeenkomst eindigt van rechtswege na het verstrijken van de in lid 1 genoemde 

periode.

Het COA verbindt zich ertoe om de opvang - onverminderd de overige afspraken over 

eventuele voortijdige beëindiging - uiterlijk op het moment van het verstrijken van de in lid 1 

bedoelde periode van respectievelijk 6 maanden of na de aansluitend verlengde periode van 

nog eens maximaal 6 maanden te staken en gestaakt te houden.

Iedere twee maanden uiterlijk een maand voor het einde van de periode, wordt een 

evaluatie gehouden en opgesteld door het COA met het omwonendenoverleg en het 

gemeentebestuur over het functioneren van de noodopvang.

Indien uit de evaluaties blijkt, maar ook indien anderszins blijkt dat er sprake is van 

buitensporige en/of ernstige incidenten met een structureel karakter op het gebied van 

openbare orde en veiligheid kan het college van de gemeente Losser het COA hier schriftelijk 

op aanspreken en verzoeken binnen een in onderling overleg te bepalen redelijke termijn en 

in samenspraak met betrokken partners , zoals politie, voor een passend plan te zorgen 

waarin ongeregeldheden worden aangepakt of voorkomen.

Voor de uitvoering van het plan van het COA en de betrokken partners komen het COA en 

de gemeente een in onderling overleg te bepalen redelijke termijn overeen van maximaal 1 

maand.



Artikel 5 - Openbare orde en veiligheid

1.

2.

een verantwoorde verkeersveiligheid ter hoogte van de 5.1.2.e

6.

7.

8.

Artikel 6 - Uitkeringen Faciliteitenbesluit/Financiën
1.

2.

3.

3.
4.
5.

De provincie heeft aan de gemeente Losser aangegeven dat zij zich committeren aan het 
wijzigen van de verkeerssituatie ter hoogte van de opvanglocatie, waardoor zicht ontstaat op

Het uitgangspunt bij het nemen van maatregelen in verband met de openbare orde en 

veiligheid is dat de voorwaarden daarvoor voldoende zijn vastgelegd in bestaande wet- en 

regelgeving.

Het COA meldt calamiteiten die plaatsvinden in de opvanglocatie zo spoedig mogelijk aan de 
politie en de burgemeester. Wanneer er sprake is van calamiteiten buiten de opvanglocatie 
treden de gemeente en het COA daarover zo spoedig mogelijk met elkaar in overleg. Het COA 
en de burgemeester bekijken samen of, en welke maatregel toegepast kan worden, met 
inachtneming van het maatregelenbeleid van het COA en de wettelijke bevoegdheden van de 
burgemeester.
Het COA stelt in samenwerking met de gemeente, politie en andere noodzakelijke partijen 
een veiligheidsplan op, waarin afspraken omtrent de veiligheid en leefbaarheid rondom de 
locatie worden vastgelegd en geborgd. De burgemeester is op grond van de Gemeentewet 
verantwoordelijk voor de openbare orde en veiligheid in de gemeente. Het veiligheidsplan is 
derhalve ook door de burgemeester vastgesteld en geldt tevens als bijlage van de 
bestuursovereenkomst.

Het COA voorziet de opvanglocatie van 24 uurs beveiliging;
Het COA stelt huisregels op om de veiligheid en de leefbaarheid op de locatie te bevorderen;
Het COA draagt er zorg voor dat de opvanglocatie 24 uur per dag telefonisch goed bereikbaar 
is voor meldingen, vragen en zorgen van bewoners en omwonenden.
Het COA heeft een uitgebreide inspanningsverplichting om ongeregeldheden te voorkomen 

en terug te brengen.

De aanspraak op verstrekking van de uitkering als bedoeld in artikel 5 van het 
Faciliteitenbesluit vangt aan op de datum van ingebruikname.
De kosten van leerlingenvervoer van en naar primair-, speciaal- en voortgezet onderwijs 
komen voor rekening van het COA.
De kosten voor onder andere inzet van uren door medewerkers van de gemeente Losser 
worden op nacalculatie in rekening gebracht bij het COA, die zich verplicht deze binnen een 
maand na indiening te vergoeden.

COA na opzegging van de overeenkomst niet toegestaan om vreemdelingen op te vangen in 

de opvanglocatie.

14. Indien één der partijen gebruik maakt van de mogelijkheid om de bestuursovereenkomst 

tussentijds op te zeggen dan wel niet te verlengen na 6 maanden, zal het COA de opvang van 

de asielzoekers op de opvanglocatie met onmiddellijke ingang, dan wel indien tussen partijen 

een andersluidende termijn is afgesproken, te staken. Het COA beroept zich alsdan niet op 

het bestaan van (eventuele) vergunningen.



4.

5.

Artikel 8 - Geschillenregeling

3.

4.

5.

Artikel 9 - Overige bepalingen
1.

2.

3.

4.

5.

6.

6.
7.

1.
2.

Bijlagen A (Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie), B (Toelichting 

Bestuursovereenkomst) C (Gebiedsaanwijzing omwonenden) behoren bij en geven een 

nadere toelichting en/of uitwerking van deze bestuursovereenkomst.

Indien de tekst van de bestuursovereenkomst strijdig is met de tekst van Bijlagen A en of B 

gaat het bepaalde in de bestuursovereenkomst voor.

Indien de bestaande wet- en regelgeving op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg 

en Openbare orde en veiligheid niet afdoende blijkt te zijn en hierdoor een knelpunt op dat 

onderdeel ontstaat, dan zullen het COA en het gemeentebestuur zich gezamenlijk inspannen 

dit knelpunt aan te kaarten bij het verantwoordelijke Ministerie.

In geval van een wijziging van wet- of regelgeving die gevolgen heeft voor deze 

overeenkomst, treden partijen met elkaar in overleg over hoe deze gevolgen het beste 

kunnen worden opgevangen.

Wijzigingen van deze overeenkomst zullen, na overeenstemming hierover tussen partijen, 

schriftelijk worden vastgelegd en als addendum aan deze overeenkomst worden gehecht. 

In situaties waarin deze overeenkomst niet voorziet of in geval van geschillen, de uitleg en/of 

de uitvoering ervan, zullen partijen een maximale inspanning verrichten om deze geschillen 

in onderling overleg op te lossen.

Voor wat betreft de vergoeding zoals hierboven genoemd, gaat het om het deel dat niet 
gedekt wordt door de gebruikelijke regelingen zoals in deze overeenkomst genoemd. De 
gemeente Losser levert een overzicht aan van de gemaakte extra kosten.
Gemeente en COA trekken gezamenlijk op richting het ministerie van OCW om de door de 
gemeente gemaakte kosten verbonden aan onderwijs, onderhuisvesting en inrichtingskosten 
die buiten de regelingen vallen, binnen redelijkheid en billijkheid vergoed te krijgen. Deze 
vergoeding komt ten behoeve van de gemeente.
De inkomstenderving toeristenbelasting wordt gecompenseerd door het COA.
Overige direct verbonden kosten aan het verblijf van asielzoekers die niet gedekt worden uit 
regelingen worden vergoed door het COA.

Een geschil is een geschil indien een der partijen dit stelt.
Eventuele geschillen in verband met de uitvoering van deze Bestuursovereenkomst worden 
in onderling overleg tot een oplossing gebracht, waarbij partijen niet tussentijds over het 
geschil met derden zullen communiceren.
Partijen zullen voorkomen dat er handelingen, maatregelen of besluiten worden genomen 
die de belangen van een of meerdere partijen schaden.
Indien partijen in onderling overleg niet tot een passende oplossing komen, wordt door het 
COA en het gemeentebestuur bekeken of via mediation het geschil kan worden opgelost. 
Mochten partijen er alsdan niet uitkomen, kan het geschil worden voorgelegd aan de 
rechtbank Overijssel, locatie Almelo.



Aldus overeengekomen, in tweevoud opgemaakt en ondertekend.

[ plaats ]Losser

I
burgemeester

BIJLAGEN:

Bijlage A: Voorbeeld: Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie;
Bijlage B: Toelichting Bestuursovereenkomst;
Bijlage C: Gebiedsaanwijzing omwonenden;
Bijlage D: Veiligheidsplan

[ datum ]
Gemeente Losser

[ datum ]
Centraal Orgaan opvangasielzoekers

[ naam ]

lid van bestuur COA

5.1.2. e



Bijlage A

College van burgemeester en wethouders van de gemeente Losser
I5.1.2.e

Geacht College,

en e-mailadres].opnemen met 5.1.2.e

Met vriendelijke groet,

5.1.2.e

I5.1.2.e

Wij vertrouwen op een goede samenwerking met uw gemeente, met omwonenden en andere betrokken 
organisaties. Mocht u vragen hebben over de verklaring of over de opvanglocatie dan kunt u contact

Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie
(wordt door het COA verzonden zodra de opvanglocatie voor bewoning in gebruik is 
genomen)

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) bedankt het college voor alle gezamenlijke 
inspanningen om te komen tot het realiseren van een opvanglocatie in gemeente Losser . Samen met u 
geven we invulling aan een maatschappelijk vraagstuk: het bieden van opvang en begeleiding aan 
asielzoekers in Nederland.

Met deze verklaring informeren wij u dat de opvanglocatie Beuningen op [datum en j aar] voor de 
opvang en begeleiding van asielzoekers in gebruik wordt genomen. Dit is overeenkomstig artikel 4 
van de bestuursovereenkomst.

Ten aanzien van burgemeester, 
Postbus 90
7580 AB Losser

Den Haag,
Centraal Orgaan opvang asielzoekers

[ datum ]
[ kenmerk ]
Onderwerp: Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie Beuningen

[



Bijlage B Toelichtin g Bestu ursovereenkom st

I - Doel Bestuursovereenkomst

1.2

De gemeente heeft met het document ‘Aanvullende Werkafspraken’ de mogelijkheid om met het COA 
aanvullende werkafspraken te maken. Het betreft eventuele aanvullingen en uitwerkingen op de in 
deze overeenkomst genoemde informatie Dit gebeurt onder erkenning van eikaars bevoegdheden en 
verantwoordelijkheden.

Het COA dient over de benodigde vergunningen te beschikken voordat een opvanglocatie in gebruik 
wordt genomen. De gemeente is door het ondertekenen van de bestuursovereenkomst niet gebonden 
deze vergunningen te verlenen, maar partijen komen overeen dat de gemeente zich zal inspannen voor 
een zorgvuldige en voortvarende vergunningverlening.

Aantal asielzoekers en capaciteitsplaatsen
Voor het COA is het van belang om de bezetting in een opvanglocatie optimaal te kunnen gebruiken. 
Daarom worden in de Bestuursovereenkomst zowel het aantal asielzoekers als het aantal 
capaciteitsplaatsen benoemd. Om het maximum aantal asielzoekers te kunnen onderbrengen in de 
opvanglocatie, is het noodzakelijk om meer capaciteitsplaatsen beschikbaar te hebben. Zo kan het 
voorkomen dat een gezin bestaande uit vier personen in een wooneenheid met capaciteit voor vijf 
personen wordt geplaatst. De vijfde capaciteitsplaats blijft daardoor vacant. Daarom zijn meer

Inzichtelijk maken van eikaars wettelijke bevoegdheden en 
verantwoordelijkheden op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en 
Openbare orde en Veiligheid, in relatie tot de opvanglocatie.

Inleiding
Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) zorgt er voor - op grond van de Wet COA - dat 
asielzoekers in een kwetsbare positie in een veilige en leefbare omgeving professioneel worden 
opgevangen en begeleid in een opvanglocatie. Het COA opent pas een opvanglocatie nadat de 
gemeente daarmee heeft ingestemd. In de bestuursovereenkomst staan afspraken tussen de gemeente 
en het COA over de vestiging en ingebruikname van een opvanglocatie.

Meer informatie over de praktische en financiële aspecten die de komst van een opvanglocatie met 
zich mee brengen, zoals communicatie, veiligheid, leefbaarheid, terugkeer en vertrek, bedrijfsvoering 
van het COA en ook over de uitkeringen en berekensystematiek van het Faciliteitenbesluit staan op de 
website van het COA https://www.coa.nl/nl/een-azc-de-gemeente

Afspraken vastleggen over de vestiging van een opvanglocatie
In de bestuursovereenkomst zijn afspraken opgenomen die nodig zijn voor het in gebruik nemen van 
de opvanglocatie. Daarbij valt te denken aan afspraken over welke locatie, of het een Opvanglocatie of 
Noodopvang betreft, het aantal bewoners, duur en welke wettelijke financiële uitkeringen beschikbaar 
worden gesteld (Faciliteitenbesluit).

Het doel van de bestuursovereenkomst is:
1.1 Afspraken vastleggen over de vestiging van een opvanglocatie in de gemeente.

https://www.coa.nl/nl/een-azc-de-gemeente


Faciliteitenbesluit

Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare orde en veiligheid

GGD

Voor het COA is de instroom leidend bij het plaatsen van asielzoekers in opvanglocaties. Het COA 
maakt geen onderscheid naar nationaliteit, leeftijd, religie, seksuele geaardheid, achtergrond, etc.

Op grond van artikel 5a van het Faciliteitenbesluit kan de gemeente aanspraak maken op een uitkering 
verstrekt door het COA voor huisvesting van het basisonderwijs voor kinderen van de opvanglocatie.

capaciteitsplaatsen nodig dan het maximum aantal op te vangen asielzoekers. Niet elke 
capaciteitsplaats zal in de praktijk bezet worden.

Gezondheidszorg
Net als iedereen kunnen asielzoekers naar de huisarts, een verloskundige of het ziekenhuis. COA- 
medewerkers informeren asielzoekers over de Nederlandse gezondheidszorg en begeleiden minder 
zelfredzame bewoners bij hun gang naar de zorg. Op elk azc houdt een huisarts spreekuur. Met vragen 
over hun gezondheid kunnen de bewoners van een azc 24/7 bellen met een medisch contactcentrum.

Het Faciliteitenbesluit maakt voor de bekostiging onderscheid tussen artikel 3 en 4 (Opvanglocatie) en 
artikel 5 (Noodopvang). De soort opvanglocatie (Opvangcentrum ofNoodopvang) wordt vastgelegd in 
artikel 2, tweede lid van de Bestuursovereenkomst.

Op bovengenoemde beleidsterreinen ligt de directe verantwoordelijkheid bij meerdere partijen. Dit is 
belangrijk om te constateren en te realiseren voor de komst van de opvanglocatie. Uitgangspunt is dat 
de voor de opvang van asielzoekers benodigde voorzieningen en de te nemen maatregelen afdoende 
zijn geregeld in de bestaande wet- en regelgeving. Indien de regelgeving op een bepaald onderdeel niet 
afdoende blijkt te zijn en hierdoor een knelpunt kan ontstaan, dan kunnen het COA en de gemeente 
zich gezamenlijk inspannen dit aan te kaarten bij het verantwoordelijke Ministerie.

Meer informatie over het organiseren van onderwijs aan asielzoekerskinderen staat op 
https://www.coa.nl/nl/onderwijs-kinderen

Onderwijs
In de Nederlandse leerplichtwet is opgenomen dat alle kinderen in de leerplichtige leeftijd naar school 
moeten. De gemeente is verantwoordelijk voor de huisvesting en inrichting van de 
onderwijsvoorzieningen en handhaving van de leerplicht. De leerplicht geldt dus ook voorkinderen in 
de opvanglocatie. Vanaf het moment dat deze kinderen staan ingeschreven in de BRP heeft de 
gemeente de wettelijke taak de leerplicht van deze kinderen te handhaven.

Indien in een gemeente een opvangcentrum is gevestigd heeft de gemeente recht op uitkeringen 
volgens het Faciliteitenbesluit. Aan de gemeente wordt jaarlijks door het COA een uitkering verstrekt 
op basis van het aantal door asielzoekers permanent te bezetten capaciteitsplaatsen verminderd met het 
aantal op 1 januari van het uitkeringsjaar in de basisregistratie personen ingeschreven bewoners van 
het opvangcentrum.

https://www.coa.nl/nl/onderwijs-kinderen


Het handhaven van de veiligheid binnen de opvanglocatie valt onder de verantwoordelijkheid van het 
COA. Indien incidenten binnen de opvanglocaties gevolgen kunnen hebben voor de openbare orde 
wordt door het COA in eerste instantie de politie geïnformeerd en indien nodig de burgemeester.

Meer informatie over jeugdhulp staat op de website van de VNG 
https://vng.nl/rubrieken/onderwerpen/asielzoekerskinderen

Net als voor alle andere inwoners van Nederland is de GGD verantwoordelijk voor de publieke 
gezondheidszorg voor asielzoekers. Deze zorg omvat onder meer infectie-ziektepreventie en - 
bestrijding, gezondheidsvoorlichting en jeugdgezondheidszorg (JGZ). Ook voert de GGD bij 
aankomst in Nederland de verplichte controle op tuberculose uit, voor asielzoekers uit landen waar tbc 
veel voorkomt.

Jeugdhulp
Sinds 1 januari 2019 zijn gemeenten verantwoordelijk voor de jeugdhulp aan kinderen die in een 
opvanglocatie wonen en aan alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amv). Gemeenten krijgen 
hiervoor een vergoeding op basis van het aantal kinderen in de Opvanglocatie.

Meer informatie over gezondheidszorg staat op https://www.coa.nl/nl/medische-zorg-aan-asielzoekers 
en https://www.coa.nl/nl/vergoedmg-van-medische-zorg

Openbare orde en veiligheid
De burgemeester is op grond van de Gemeentewet verantwoordelijk voor de openbare orde en 
veiligheid in de gemeente. De burgemeester en officier van justitie maken op grond van artikel 13 van 
de Politiewet in het driehoeksoverleg afspraken over de inzet van politie in de gemeente.

Uitgebreide informatie over veiligheid op een opvangcentrum staat op:
https://www.coa.nl/nl/veiligheid-en-rond-azcs en https://www.coa.nl/nl/overlast-en-maatregelen.

Om opvanglocaties veilig en leefbaar te houden, heeft het COA huisregels die asielzoekers in alle 
(nood)opvanglocaties moeten naleven. Laten zij hun medebewoners of COA-medewerkers niet in hun 
waarde of overtreden ze op een andere manier de huisregels? Dan treft het COA maatregelen. 
Strafbare feiten meldt het COA altijd bij de politie. Samen met de partners uit de bestuursrecht- en 
strafrechtketen treft het COA maatregelen tegen overlastgevers.

https://vng.nl/rubrieken/onderwerpen/asielzoekerskinderen
https://www.coa.nl/nl/medische-zorg-aan-asielzoekers
https://www.coa.nl/nl/vergoeding-van-medische-zorg
https://www.coa.nl/nl/veiligheid-en-rond-azcs
https://www.coa.nl/nl/overlast-en-maatregelen
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Ik hoor graag wat jullie van deze versie vinden.

Met vriendelijke groet,
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Gemeente Losser

aangepaste BO n.a.v. telefonisch overleg
CONCEPT Bestuursovereenkomst_vM6.pdf
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Raadhuisplein 1,7581 AG Losser
Postbus 90, 7580 AB Losser
Aanwezig op: maandag, dinsdag, donderdag en vrijdagochtend

From:
Sent:
To:
Cc:
Subject:
Attachments:

Dag 512e

Na ons telefoongesprek heb ik de artikelen die wij besproken hebben voorgelegd aan onze jurist waarop de artikelen zijn 
aangepast of verwijderd.
In de bijlage de gewijzigde versie waarin ik de optie 'wijzigingen bijhouden' heb aangezet, zodat je meteen de besproken 
artikelen terugvindt.
Samengevat zijn de volgende wijzigingen aangebracht:

• Artikel 3.3 b > tekst aangepast
• Artikel 3.3 c > verwijderd
• Artikel 4.14 > tekst aangepast (termijn van een maand toegevoegd)
• Artikel 6.3 en 6.7 > tekst aangevuld (concretisering)
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COA V Centraal Orgaan opvang asielzoekers

Gemeente losser 1

CONCEPT

Bestuursovereenkomst inzake de vestiging van een
noodopvanglocatie aan de 5.1.2.e te

Beuningen (gemeente Losser)



Bestuursovereenkomst inzake de vestiging van een opvanglocatie

Partijen
a. Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers, gevestigd aan de Rijnstraat 8 te Den Haag, hierbij 

vertegenwoordigd door een lid van het bestuurvan het COA, de heer/mevrouw [ naam ], hierna 

te noemen: 'COA'

b. De gemeente Losser, gevestigd aan Raadhuisplein 1, 7581 AG Losser, hierbij vertegenwoordigd 

door de burgemeester, de heer GJ. Kok, hierna te noemen: 'het gemeentebestuur'

Overwegende:
• dat het COA tot kerntaak heeft de opvang en begeleiding van asielzoekers;

• dat het gemeentebestuur bereid is mee te werken aan de tijdelijke opvang van asielzoekers in een 

opvanglocatie binnen de gemeente voor maximaal 94 asielzoekers;

• dat de gemeenteraad van de gemeente Losser op 16 april 2024 een motie heeft aangenomen 

genaamd 'crisisopvang asielzoekers Beuningen', Het COA en gemeentebestuur geven in deze 

bestuursovereenkomst inhoud aan de bepalingen uit de motie, waarbij partijen zich committeren 

aan de uitkomst van de beraadslagingen van de gemeenteraad;

• dat het COA en het gemeentebestuur een optimaal functioneren van de opvanglocatie in de 

plaatselijke gemeenschap en in relatie tot de betrokken diensten en instellingen willen realiseren 

door het maken van afspraken en het treffen van de nodige voorzieningen;

• dat de bestuursovereenkomst onverlet laat dat het COA voor het gebruik van de opvanglocatie 

over de benodigde vergunningen moet beschikken;

• dat het Faciliteitenbesluit Opvangcentra, d.d. 29 juli 1994 (Stb. 636) en de aanvullingen van 8 juni 

1998 (Stb. 347) en 25 januari 2001 (Stb. 60) van toepassing zijn, alsmede eventuele toekomstige 

wijzigingen en aanvullingen;

• dat de directe verantwoordelijkheid voor het nemen van de noodzakelijke maatregelen op de 

beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare orde en Veiligheid, behalve bij de 

gemeente en het COA, bij meerdere partijen ligt;

• dat het gemeentebestuur geen financiële nadelige gevolgen ondervindt van het ondersteunen op 

verzoek van het COA bij de uitvoering van taken die primair bij het COA belegd zijn. Met andere 

woorden: uitsluitend wanneer het COA een expliciete opdracht geeft in het (deels) overnemen 

van of invulling geven aan primaire verantwoordelijkheden van het COA worden afspraken 

gemaakt over financiële compensatie ten behoeve van mensen en middelen;

• dat het uitgangspunt is dat de randvoorwaarden voor de te nemen maatregelen in verband met 

de opvang van vreemdelingen op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare 

Orde en Veiligheid voldoende in bestaande wet- en regelgeving zijn vastgelegd.



Komen het volgende overeen:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

door het COA.5.1.2.e 5.1.2.e

Asielzoeker: de persoon die in de opvanglocatie van het COA wordt opgevangen, zoals 
bedoeld in artikel 3 van de Wet Centraal Orgaan opvang asielzoekers. Het betreft hier 
zowel asielzoekers, als vergunninghouders (voormalige asielzoekers die inmiddels een 
verblijfsvergunning hebben), die nog geen reguliere huisvesting in een gemeente 
hebben, dan wel vreemdelingen die in artikel 3, derde lid van de Regeling verstrekkingen 
en andere categorieën vreemdelingen (Rva) met een asielzoeker gelijk zijn gesteld; 
Capaciteitsplaatsen: plaatsen in een opvanglocatie beschikbaar voor de opvang van 
asielzoekers, zoals bedoeld in artikel l.bvan het Faciliteitenbesluit;
Opvanglocatie: een opvangvoorziening waarin door of onder verantwoordelijkheid van 
het COA opvang wordt geboden aan asielzoekers. Hieronder vallen een Opvanglocatie of 
een Noodopvang.
Datum van ingebruikname: de datum waarop de eerste asielzoeker gebruik maakt van de 
opvanglocatie;
Omwonenden: inwoners van de gemeente Losser, Beuningen en Denekamp die binnen 
het gebied wonen als bedoeld op de kaart (bijlage C)
Faciliteitenbesluit: het Faciliteitenbesluit Opvangcentra d.d. 29 juli 1994 (Stb. 636) en de 
aanvullingen van 8 juni 1998 (Stb. 347) en 25 januari 2001 (Stb. 60) die hierop van 
toepassing zijn, alsmede eventuele toekomstige wijzigingen en aanvullingen.

6. Het COA stelt een omwonendenoverleg in ter bevordering van de relatie tussen de bewoners 

van de opvanglocatie en de omwonenden. Het COA faciIiteert en financiert de 

vergaderkosten van het omwonendenoverleg.

7. Nadere afspraken worden door het COA en het gemeentebestuur in ieder geval gemaakt 

over de samenstelling van het omwonendenoverleg, de vergaderlocatie en de 

vergaderfrequentie van het omwonendenoverleg;

Artikel 1 - Definities
In deze overeenkomst wordt verstaan onder:

2. Het COA gebruikt de opvanglocatie onder eigen verantwoordelijkheid als een Noodopvang 

ten behoeve van de opvang van asielzoekers.

3. De voorbereiding op en de exploitatie van de opvanglocatie wordt volledig uitgevoerd door 

het COA waarbij zoveel mogelijk wordt samengewerkt met het lokale en regionale 

bedrijfsleven.

4. De kosten van de voorbereiding, de ontwikkeling en de instandhouding van de opvanglocatie 

komen voor rekening van het COA.

5. Het COA draagt er zorg voor en spant zich ervoor in omwonenden nauw te betrekken bij de 

opvanglocatie, zowel in de periode voor ingebruikname, als tijdens het gebruik van de 

locatie.

Artikel 2 - Opvanglocatie
1. Het gemeentebestuur stemt in met het tijdelijk gebruik van de opvanglocatie aan



Artikel 3 -Omgevingsvergunning, aantal asielzoekers en capacitejisalaatsen
1.
2.

3.

Artikel 4 - Duur en tussentijdse beëindiging van de overeenkomst
1.

2.

3.

In de opvanglocatie worden maximaal 94 asielzoekers opgevangen.

Het COA spant zich in voor een evenwichtige samenstelling van de asielzoekers voor wat 

betreft herkomst, geslacht. Instroom is daarbij bepalend. Waarbij de volgende doelgroepen 

uitgesloten zijn van opvang op de opvanglocatie: 

a. Alleenstaande minderjarige vreemdelingen (AMV);

b. Vreemdelingen met psychiatrische indicatie;

c. Vreemdelingen met een vrijheid beperkende maatregel.

Het COA verstrekt vanaf het moment dat de eerste bewoner in de noodopvang aanwezig is 

op eigen initiatief tweemaandelijks, uiterlijk de 10e van de maanden informatie aan het 

gemeentebestuur over het aantal vreemdelingen en over de in artikel 3 lid 1, lid 2 en lid 3 

bedoelde samenstelling van de vreemdelingen die in de gevraagde periode in de 

opvanglocatie verblijven. In het overzicht wordt ook opgenomen:

a. het aantal incidenten op locatie en de afwikkeling daarvan door het COA;

b. de wijze van toezicht op naleving van de huisregels en het voorkomen van incidenten en 

het aantal medewerkers dat daarbij wordt ingezet^

. het aantal binnengekomen meldingen en klachten van omwonenden en andere direct 

belanghebbenden inclusief de wijze van opvolging en afwikkeling hiervan.

De bestuursovereenkomst wordt aangegaan voor de duur van 6 maanden met een optie tot 

verlenging met een aansluitende periode van maximaal 6 maanden en vangt aan op de 

datum van vergunningverlening.

De duur van de bestuursovereenkomst valt samen met de duur van de

omgevingsvergunning.

Er vindt na 4 maanden een evaluatiemoment plaats ter overleg over de verlenging van de 

bestuursovereenkomst tussen het COA, de gemeente, de provincie en de omwonenden. Na

1 De groep vreemdelingen uit spoor 2betreft vreemdelingen wiens aanvraag in principe niet kansrijk is. Zij worden efficiënt en snel door de 
asielprocedure geleid zodat zij niet onnodig lang plekken bezet houden in de opvang. Dit betreft vreemdelingen uit ‘veilige landen’ en 
vreemdelingen die al een verblijfsstatus hebben in een ander land.

heeft verwijderd: personele capaciteit in relatie tot 
aanwezige bedbezetting uitgesplitst naar "
functies;!]
c. het aantal binnengekomen meldingen en klachten van 
bewoners van de H
opvanglocatie inclusief de wijze van opvolging en 
afwikkeling hiervan;

heeft verwijderd: d

8. Het COA spant zich ervoor in om tijdens de looptijd van deze overeenkomst 

ontmoetingsmomenten te organiseren voor omwonenden van de opvanglocatie met 

bewoners van de locatie.

9. Het COA zorgt samen met lokale welzijnsorganisaties voor een activiteitenprogramma.

10. Het COA spant zich ervoor in om op de locatie zoveel mogelijk vreemdelingen te huisvesten 

die een verblijfsstatus krijgen in, of rondom de gemeente Losser,

11. Op de opvanglocatie wordt een niet meer dan evenredig aantal vluchtelingen, dat wil zeggen 

vergelijkbaar met andere opvanglocaties in het land, uit spoor 21 van de IND opgevangen.



4.

5.

6.

7.

8.

9.

10. Voor de uitvoering van het plan van het COA en de betrokken partners komen het COA en 

de gemeente een in onderling overleg te bepalen redelijke termijn overeen van maximaal 1 

maand.

afloop van dit evaluatiemoment besluit de gemeente over de verlenging van de 

bestuursovereenkomst, zoals bedoeld in artikel 4 lid 1 van deze overeenkomst, waarbij de 

gemeente de uitkomst uit het evaluatiemoment in haar beoordeling betrekt.

Het COA neemt de locatie niet eerder in gebruik dan wanneer de benodigde vergunningen 

zijn verleend, waaronderten minste de omgevingsvergunning.

Op het moment dat de eerste asielzoeker gebruik maakt van de opvanglocatie wordt deze 

datum vastgelegd in de "Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie", zoals 

weergegeven in bijlage A en zal aan deze overeenkomst worden toegevoegd.

De overeenkomst eindigt van rechtswege na het verstrijken van de in lid 1 genoemde 

periode.

Het COA verbindt zich ertoe om de opvang - onverminderd de overige afspraken over 

eventuele voortijdige beëindiging - uiterlijk op het moment van het verstrijken van de in lid 1 

bedoelde periode van respectievelijk 6 maanden of na de aansluitend verlengde periode van 

nog eens maximaal 6 maanden te staken en gestaakt te houden.

Iedere twee maanden uiterlijk een maand voor het einde van de periode, wordt een 

evaluatie gehouden en opgesteld door het COA met het omwonendenoverleg en het 

gemeentebestuur over het functioneren van de noodopvang.

Indien uit de evaluaties blijkt, maar ook indien anderszins blijkt dat er sprake is van 

buitensporige en/of ernstige incidenten met een structureel karakter op het gebied van 

openbare orde en veiligheid kan het college van de gemeente Losser het COA hier schriftelijk 

op aanspreken en verzoeken binnen een in onderling overleg te bepalen redelijke termijn en 

in samenspraak met betrokken partners , zoals politie, voor een passend plan te zorgen 

waarin ongeregeldheden worden aangepakt of voorkomen.

11. In die situatie dat, ondanks de uit het plan getroffen maatregelen en de verstreken 

uitvoeringstermijn het COA niet bij machte is de ongeregeldheden met een structureel 

karakter te voorkomen en/of te beperken, kan de gemeente deze overeenkomst met een 

schriftelijke opzegging met inachtneming van een opzegtermijn van 1 maand tussentijds 

beëindigen.

12. Alvorens tot opzegging over te gaan, zal de gemeente zich rekenschap geven tot de publieke 

belangen die het COA met de uitoefening van de wettelijke opvangtaak heeft te dienen.

13. Het COA kan per aangetekende brief gericht aan het gemeentebestuur besluiten tot 

tussentijdse opzegging van de overeenkomst. Het COA neemt in dat geval een opzegtermijn 

van 4 maanden in acht en verbindt zich ertoe om de opvang te staken op het moment 

waartegen zij de overeenkomst heeft opgezegd en daarna gestaakt te houden. Het is het 

COA na opzegging van de overeenkomst niet toegestaan om vreemdelingen op te vangen in 

de opvanglocatie.



Artikel 5 - Openbare orde en veiligheid

1.

2.

6.

7.

8.

Artikel 6 - Uitkeringen Faciliteitenbesluit/Financiën
1.

2.

3.

3.
4.
5.

Het uitgangspunt bij het nemen van maatregelen in verband met de openbare orde en 

veiligheid is dat de voorwaarden daarvoor voldoende zijn vastgelegd in bestaande wet- en 

regelgeving.

De provincie heeft aan de gemeente Losser aangegeven dat zij zich committeren aan het 
wijzigen van de verkeerssituatie ter hoogte van de opvanglocatie, waardoor zicht ontstaat op

14. Indien één der partijen gebruik maakt van de mogelijkheid om de bestuursovereenkomst 
tussentijds op te zeggen, zal het COA de opvang van de asielzoekers op de opvanglocatie 
binnen één maand na de opzegging beëindigen, met dien verstande dat de beëindiging 
uiterlijk plaatsvindt op het moment dat de bestuursovereenkomst door afloop van de 
looptijd zou zijn afgelopen indien deze niet zou zijn opgezegd. Indien de gemeente besluit 
deze overeenkomst niet te verlengen, zal de opvang binnen één maand nadat het COA 
daarover is geïnformeerd beëindigd worden. Het COA beroept zich in deze gevallen niet op 
het bestaan van (eventuele) vergunningen.

Het COA stelt huisregels op om de veiligheid en de leefbaarheid op de locatie te bevorderen; 
Het COA draagt er zorg voor dat de opvanglocatie 24 uur per dag telefonisch goed bereikbaar 
is voor meldingen, vragen en zorgen van bewoners en omwonenden.
Het COA heeft een uitgebreide inspanningsverplichting om ongeregeldheden te voorkomen 

en terug te brengen.

Het COA meldt calamiteiten die plaatsvinden in de opvanglocatie zo spoedig mogelijk aan de 
politie en de burgemeester. Wanneer er sprake is van calamiteiten buiten de opvanglocatie 
treden de gemeente en het COA daarover zo spoedig mogelijk met elkaar in overleg. Het COA 
en de burgemeester bekijken samen of, en welke maatregel toegepast kan worden, met 
inachtneming van het maatregelenbeleid van het COA en de wettelijke bevoegdheden van de 
burgemeester.
Het COA stelt in samenwerking met de gemeente, politie en andere noodzakelijke partijen 
een veiligheidsplan op, waarin afspraken omtrent de veiligheid en leefbaarheid rondom de 
locatie worden vastgelegd en geborgd. De burgemeester is op grond van de Gemeentewet 
verantwoordelijk voor de openbare orde en veiligheid in de gemeente. Het veiligheidsplan is 
derhalve ook door de burgemeester vastgesteld en geldt tevens als bijlage van de 
bestuursovereenkomst.

De aanspraak op verstrekking van de uitkering als bedoeld in artikel 5 van het 
Faciliteitenbesluit vangt aan op de datum van ingebruikname.
De kosten van leerlingenvervoer van en naar primair-, speciaal- en voortgezet onderwijs 
komen voor rekening van het COA.
De kosten voor onder andere inzet van uren door medewerkers van de gemeente Losser 
worden op nacalculatie in rekening gebracht bij het COA, die zich verplicht deze binnen een 
maand na indieningte vergoeden. Deze bepaling heeft betrekking op de inzet van uren op 
het gebied van openbare orde en de afwikkeling van eventuele incidenten op dat gebied.

heeft verwijderd: <#>lndien één der partijen gebruik 
maakt van de mogelijkheid om de bestuursovereenkomst 
tussentijds op te zeggen dan wel niet te verlengen na 6 
maanden, zal het COA de opvang van de asielzoekers op de 
opvanglocatie met onmiddellijke ingang, dan wel indien 
tussen partijen een andersluidende termijn is afgesproken, 
te staken. Het COA beroept zich alsdan niet op het bestaan 
van (eventuele) vergunningen. 1

een verantwoorde verkeersveiligheid ter hoogte van de 5.i.2.e 
Het COA voorziet de opvanglocatie van 24 uurs beveiliging;



4.

5.

heeft verwijderd:.

Artikel 8 - Geschillenregeling

3.

4.

5.

Artikel 9 - Overige bepalingen
1.

2.

3.

4.

5.

6.

6.
7.

1.
2.

Bijlagen A (Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie), B (Toelichting 

Bestuursovereenkomst) C (Gebiedsaanwijzing omwonenden) behoren bij en geven een 

nadere toelichting en/of uitwerking van deze bestuursovereenkomst.

Indien de tekst van de bestuursovereenkomst strijdig is met de tekst van Bijlagen A en of B 

gaat het bepaalde in de bestuursovereenkomst voor.

Indien de bestaande wet- en regelgeving op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg 

en Openbare orde en veiligheid niet afdoende blijkt te zijn en hierdoor een knelpunt op dat 

onderdeel ontstaat, dan zullen het COA en het gemeentebestuur zich gezamenlijk inspannen 

dit knelpunt aan te kaarten bij het verantwoordelijke Ministerie.

In geval van een wijziging van wet- of regelgeving die gevolgen heeft voor deze 

overeenkomst, treden partijen met elkaar in overleg over hoe deze gevolgen het beste 

kunnen worden opgevangen.

Wijzigingen van deze overeenkomst zullen, na overeenstemming hierover tussen partijen, 

schriftelijk worden vastgelegd en als addendum aan deze overeenkomst worden gehecht. 

In situaties waarin deze overeenkomst niet voorziet of in geval van geschillen, de uitleg en/of 

de uitvoering ervan, zullen partijen een maximale inspanning verrichten om deze geschillen 

in onderling overleg op te lossen.

Voor wat betreft de vergoeding zoals hierboven genoemd, gaat het om het deel dat niet 
gedekt wordt door de gebruikelijke regelingen zoals in deze overeenkomst genoemd. De 
gemeente Losser levert een overzicht aan van de gemaakte extra kosten.
Gemeente en COA trekken gezamenlijk op richting het ministerie van OCW om de door de 
gemeente gemaakte kosten verbonden aan onderwijs, onderhuisvesting en inrichtingskosten 
die buiten de regelingen vallen, binnen redelijkheid en billijkheid vergoed te krijgen. Deze 
vergoeding komt ten behoeve van de gemeente.
De inkomstenderving toeristenbelasting wordt gecompenseerd door het COA.
Overige direct verbonden kosten aan het verblijf van asielzoekers die niet gedekt worden uit 
regelingen worden vergoed door het COA,.mits vallend onder de toezegging van het COA dat 
de huisvesting van asielzoekers de gemeente Losser geen geld zal kosten.

Een geschil is een geschil indien een der partijen dit stelt.
Eventuele geschillen in verband met de uitvoering van deze Bestuursovereenkomst worden 
in onderling overleg tot een oplossing gebracht, waarbij partijen niet tussentijds over het 
geschil met derden zullen communiceren.
Partijen zullen voorkomen dat er handelingen, maatregelen of besluiten worden genomen 
die de belangen van een of meerdere partijen schaden.
Indien partijen in onderling overleg niet tot een passende oplossing komen, wordt door het 
COA en het gemeentebestuur bekeken of via mediation het geschil kan worden opgelost.
Mochten partijen er alsdan niet uitkomen, kan het geschil worden voorgelegd aan de 
rechtbank Overijssel, locatie Almelo.



Aldus overeengekomen, in tweevoud opgemaakt en ondertekend.

[ plaats ]Losser

BIJLAGEN:

Bijlage A: Voorbeeld: Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie;
Bijlage B: Toelichting Bestuursovereenkomst;
Bijlage C: Gebiedsaanwijzing omwonenden;
Bijlage D: Veiligheidsplan

GJ. Kok 
burgemeester

[ datum ]
Gemeente Losser

[ naam ]
lid van bestuur COA

[ datum ]
Centraal Orgaan opvangasielzoekers



Bijlage A

Geacht College,

en e-mailadres].

Met vriendelijke groet.

I

Wij vertrouwen op een goede samenwerking met uw gemeente, met omwonenden en andere betrokken 
organisaties. Mocht u vragen hebben over de verklaring of over de opvanglocatie dan kunt u contact

Met deze verklaring informeren wij u dat de opvanglocatie Beuningen op [datum en jaar] voor de 
opvang en begeleiding van asielzoekers in gebruik wordt genomen. Dit is overeenkomstig artikel 4 
van de bestuursovereenkomst.

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) bedankt het college voor alle gezamenlijke 
inspanningen om te komen tot het realiseren van een opvanglocatie in gemeente Losser . Samen met u 
geven we invulling aan een maatschappelijk vraagstuk: het bieden van opvang en begeleiding aan 
asielzoekers in Nederland.

College van burgemeester en wethouders van de gemeente Losser
Ten aanzien van burgemeester, G.J. Kok
Postbus 90
7580 AB Losser

Den Haag,
Centraal Orgaan opvang asielzoekers

Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie
(wordt door het COA verzonden zodra de opvanglocatie voor bewoning in gebruik is 
genomen)

[ datum ]
[ kenmerk ]
Onderwerp: Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie Beuningen

opnemen met 5.1.2.

5.1.2.e

5.1.2.e



Bijlage B T oelichting Bestuursovereenkomst

I - Doel Bestuursovereenkomst

Afspraken vastleggen over de vestiging van een opvanglocatie

In de bestuursovereenkomst zijn afspraken opgenomen die nodig zijii voor het in gebruik nemen van 
de opvanglocatie. Daarbij valt te denken aan afspraken over welke locatie, of het een Opvanglocatie of 
Noodopvang betreft, het aantal bewoners, duur en welke wettelijke financiële uitkeringen beschikbaar 
worden gesteld (Faciliteitenbesluit).

De gemeente heeft met het document 'Aanvullende Werkafspraken' de mogelijkheid om met het COA 
aanvullende werkafspraken te maken. Het betreft eventuele aanvullingen en uitwerkingen op de in 
deze overeenkomst genoemde informatie. Dit gebeurt onder erkenning van eikaars bevoegdheden en 
verantwoordelijkheden.

Aantal asielzoekers en capaciteitsplaatsen
Voor het COA is het van belang om de bezetting in een opvanglocatie optimaal te kunnen gebruiken. 
Daarom worden in de Bestuursovereenkomst zowel het aantal asielzoekers als het aantal 
capaciteitsplaatsen benoemd. Om het maximum aantal asielzoekers te kunnen onderbrengen in de 
opvanglocatie, is het noodzakelijk om meer capaciteitsplaatsen beschikbaar te hebben. Zo kan het 
voorkomen dat een gezin bestaande uit vier personen in een wooneenheid met capaciteit voor vijf 
personen wordt geplaatst. De vijfde capaciteitsplaats blijft daardoor vacant. Daarom zijn meer

Meer informatie over de praktische en financiële aspecten die de komst van een opvanglocatie met 
zich mee brengen, zoals communicatie, veiligheid, leefbaarheid, terugkeer en vertrek, bedrijfsvoering 
van het COA en ook over de uitkeringen en berekensystematiek van het Faciliteitenbesluit staan op de 
website van het COA https://www.coa.nl/nl/een-azc-de-gemeente

Het COA dient over de benodigde vergunningen te beschikken voordat een opvanglocatie in gebruik 
wordt genomen. De gemeente is door het ondertekenen van de bestuursovereenkomst niet gebonden 
deze vergunningen te verlenen, maar partijen komen overeen dat de gemeente zich zal inspannen voor 
een zorgvuldige en voortvarende vergunningverlening.

Inleiding
Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) zorgt er voor - op grond van de Wet COA - dat 
asielzoekers in een kwetsbare positie in een veilige en leefbare omgeving professioneel worden 
opgevangen en begeleid in een opvanglocatie. Het COA opent pas een opvanglocatie nadat de 
gemeente daarmee heeft ingestemd. In de bestuursovereenkomst staan afspraken tassen de gemeente 
en het COA over de vestiging en ingebruikname van een opvanglocatie.

Het doel van de bestuursovereenkomst is:
1.1 Afspraken vastleggen over de vestiging van een opvanglocatie in de gemeente.
1.2 Inzichtelijk maken van eikaars wettelijke bevoegdheden en 

verantwoordelijkheden op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en 
Openbare orde en Veiligheid, in relatie tot de opvanglocatie.

https://www.coa.nl/nl/een-azc-de-gemeente


Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare orde en veiligheid

GGD

Op grond van artikel 5a van het Faciliteitenbesluit kan de gemeente aanspraak maken op een uitkering 
verstrekt door het COA voor huisvesting van het basisonderwij s voor kinderen van de opvanglocatie.

Voor het COA is de instroom leidend bij het plaatsen van asielzoekers in opvanglocaties. Het COA 
maakt geen onderscheid naar nationaliteit, leeftijd, religie, seksuele geaardheid, achtergrond, etc.

capaciteitsplaatsen nodig dan het maximum aantal op te vangen asielzoekers. Niet elke 
capaciteitsplaats zal in de praktijk bezet worden.

Het Faciliteitenbesluit maakt voor de bekostiging onderscheid tussen artikel 3 en 4 (Opvanglocatie) en 
artikel 5 (Noodopvang). De soort opvanglocatie (Opvangcentrum of Noodopvang) wordt vastgelegd in 
artikel 2, tweede lid van de Bestuursovereenkomst.

Onderwij s
In de Nederlandse leerplichtwet is opgenomen dat alle kinderen in de leerplichtige leeftijd naar school 
moeten. De gemeente is verantwoordelijk voor de huisvesting en inrichting van de 
onderwijsvoorzieningen en handhaving van de leerplicht. De leerplicht geldt dus ook voor kinderen in 
de opvanglocatie. Vanaf het moment dat deze kinderen staan ingeschreven in de BRP heeft de 
gemeente de wettelijke taak de leerplicht van deze kinderen te handhaven.

Meer informatie over het organiseren van onderwij s aan asielzoekerskinderen staat op 
https;^/www.coa.nl/nl/onderwiis-kinderen.

Op bovengenoemde beleidsterreinen ligt de directe verantwoordelijkheid bij meerdere partijen. Dit is 
belangrijk om te constateren en te realiseren voor de komst van de opvanglocatie. Uitgangspunt is dat 
de voor de opvang van asielzoekers benodigde voorzieningen en de te nemen maatregelen afdoende 
zijn geregeld in de bestaande wet- en regelgeving. Indien de regelgeving op een bepaald onderdeel niet 
afdoende blij kt te zijn en hierdoor een knelpunt kan ontstaan, dan kunnen het COA en de gemeente 
zich gezamenlijk inspannen dit aan te kaarten bij het verantwoordelijke Ministerie.

Gezondheidszorg
Net als iedereen kunnen asielzoekers naar de huisarts, een verloskundige of het ziekenhuis. COA- 
medewerkers infomeren asielzoekers over de Nederlandse gezondheidszorg en begeleiden minder 
zelfredzame bewoners bij hun gang naar de zorg. Op elk azc houdt een huisarts spreekuur. Met vragen 
over hun gezondheid kunnen de bewoners van een azc 24/7 bellen met een medisch contactcentrum.

Faciliteitenbesluit
Indien in een gemeente een opvangcentrum is gevestigd heeft de gemeente recht op uitkeringen 
volgens het Faciliteitenbesluit. Aan de gemeente wordt jaarlijks door het COA een uitkering verstrekt 
op basis van het aantal door asielzoekers permanent te bezetten capaciteitsplaatsen verminderd met het 
aantal op 1 januari van het uitkeringsjaar in de basisregistratie personen ingeschreven bewoners van 
het opvangcentrum.

https://www.coa.nl/nl/onderwiis-kinderen


Het handhaven van de veiligheid binnen de opvanglocatie valt onder de verantwoordelijkheid van het 
COA. Indien incidenten binnen de opvanglocaties gevolgen kunnen hebben voor de openbare orde 
wordt door het COA in eerste instantie de politie geïnformeerd en indien nodig de burgemeester.

Meer informatie over jeugdhulp staat op de website van de VNG
https://vng.nl/rubrieken/onderwerpen/asielzoekerskinderen

Meer informatie over gezondheidszorg staat op https://www.coa.nl/nl/medische-zorg-aan-asielzoekers 
en https://www.coa.nl/nl/vergoeding-van-medische-zorg

Net als voor alle andere inwoners van Nederland is de GGD verantwoordelijk voor de publieke 
gezondheidszorg voor asielzoekers. Deze zorg omvat onder meer infectie-ziektepreventie en - 
bestrijding, gezondheidsvoorlichting en jeugdgezondheidszorg (JGZ). Ook voert de GGD bij 
aankomst in Nederland de verplichte controle op tuberculose uit, voor asielzoekers uit landen waar tbc 
veel voorkomt.

Openbare orde en veiligheid
De burgemeester is op grond van de Gemeentewet verantwoordelijk voor de openbare orde en 
veiligheid in de gemeente. De burgemeester en officier van justitie maken op grond van artikel 13 van 
de Politiewet in het driehoeksoverleg afspraken over de inzet van politie in de gemeente.

Uitgebreide informatie over veiligheid op een opvangcentrum staat op:
https://www.coa.nl/nl/veiligheid-en-rond-azcs en https://www.coa.nl/nl/overlast-en-maatregelen.

Jeugdhulp
Sinds 1 januari 2019 zijn gemeenten verantwoordelijk voor de jeugdhulp aan kinderen die in een 
opvanglocatie wonen en aan alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amv). Gemeenten krijgen 
hiervoor een vergoeding op basis van het aantal kinderen in de Opvanglocatie.

Om opvanglocaties veilig en leefbaar te houden, heeft het COA huisregels die asielzoekers in alle 
(nood)opvanglocaties moeten naleven. Laten zij hun medebewoners of COA-medewerkers niet in hun 
waarde of overtreden ze op een andere manier de huisregels? Dan treft het COA maatregelen. 
Strafbare feiten meldt het COA altijd bij de politie. Samen met de partners uit de bestuursrecht- en 
strafrechtketen treft het COA maatregelen tegen overlastgevers.

https://vng.nl/rubrieken/onderwerpen/asielzoekerskinderen
https://www.coa.nl/nl/medische-zorg-aan-asielzoekers
https://www.coa.nl/nl/vergoeding-van-medische-zorg
https://www.coa.nl/nl/veiligheid-en-rond-azcs
https://www.coa.nl/nl/overlast-en-maatregelen


Bijlage C: Gebiedsaanwijzing omwonenden
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Binnen dit gebied worden aangemerkt als omwonenden de personen, woonachtig aan de volgende 
straten:

Bewoners van de kern Beuningen en het buitengebied van 5.1.2.

Bewoners van het gebied tussen 5.i.2.e

en 5.i.2.e

Landgoed Sim
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Docnr35

"< @Losser.nl>5.1.2.e 5.1.2.e

Tue, 14 May 2024 13:13:57 +0200
"< @losser.nl>5.1.2.e 5.1.2.e 5.1.2.e

5.1.2.e

RE: aangepaste BO n.a.v. telefonisch overleg

I

I

Met vriendelijke groet,

5.1.2.e

5.1.2.e

@losser.nl5.1.2.e 5.1.2.e

Gemeente losser

@coa.nl>
Verzonden: dinsdag 14 mei 2024 10:42

@losser.nl>5.1.2.e

Onderwerp: RE: aangepaste BO n.a.v. telefonisch overleg

I

im H

Raadhuisplein 1, 7581 AG Losser
Postbus 90, 7580 AB Losser
Aanwezig op: maandag, dinsdag, donderdag en vrijdagochtend

We hebben vorige week afgesproken dat het een bestuursovereenkomst blijft en geen zaken worden overgeheveld naar een 
document voor werkafspraken. Dat is een harde eis van ons college en ook meerdere keren aangegeven vanuit onze kant. Ik 
ben daarom enigszins verbaasd met het verzoek om de naam te wijzigen, waarmee we geen recht doen aan eerder gemaakte 
afspraken.

We horen graag de reactie van jullie juristen, zodat we die kunnen bespreken en jullie tot slot een bijgewerkte versie toe 
kunnen sturen voor ondertekening.

From:
Sent: 
To:
Cc:
Subject:

Dag 512e

@coa.nl>; "512e 
@coa.nl>

en 5.1.2.

Van: 5.1.2.

M.b.t. de verkeersveiligheid heeft er bestuurlijke afstemming plaatsgevonden tussen onze portefeuillehouder en de 
gedeputeerde. Ons college ontvangt van de provincie op korte termijn (deze week?) een reactie met daarin de concrete 
verbeteringen voor de verkeersveiligheid van de locatie en toekomstige bewoners. Zodra dit verzoek binnen is kan onze 
portefeuillehouder besluiten of dit recht doet aan de motie die de gemeenteraad heeft ingediend. Daarna zal het complete 
dossier (incl. bestuursovereenkomst die akkoord is bevonden) ter besluitvorming aan ons college worden aangeboden). 512e 
en ik hebben hiervoor alle ambtelijke stukken al gereed, dus die stap kan snel gezet worden. Samengevat: Zodra de 
bestuursovereenkomst en de toezegging van de provincie er zijn, wordt het dossier doorgeleid naar het college.

Dag 512e

<5.1.2.e

< 5.1.2.e

@Losser.nl>; 512e 
@coa.nl>

< 5.1.2.e

" < 5.1.2.e

Aan: 5.1.2.
CC: 5.1.2.

Losser.nl
losser.nl
losser.nl
losser.nl
Losser.nl


Ik hoor het graag.

Met vriendelijke groet,

I5.1.2.e

Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA)
I I

I

Ik werk maandag t/m donderdag

Centraal Orgaan op vang asielzoekers

@Losser.nl>
Verzonden: dinsdag 7 mei 2024 11:26

Onderwerp: aangepaste BO n.a.v. telefonisch overleg

I

Ik hoor graag wat jullie van deze versie vinden.

Met vriendelijke groet,

Telefoon:
Website: 
Bezoekadres: 
Postadres:

De voorgestelde wijzigingen liggen bij ons bij Juridische Zaken. Daarna zal ik hem in geheel aan het bestuur voorleggen waarna 
zij besluiten of ze hier akkoord op kunnen geven. Een kleine wijziging die wij nog graag zien is het aanpassen van de titel van het 
document naar 'Bestuursovereenkomst en werkafspraken'.

Hebben jullie een update over de verkeersveiligheid en wanneer jullie de 'Bestuursovereenkomst en werkafspraken' kunnen 
tekenen?

088 715 7000
www.coa.nl
Rijnstraat 8, 2515 XP Den Haag

Postbus 30203, 2500 GE Den Haag

@coa.nl> 
@losser.nl>

Dag 512=

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e

Na ons telefoongesprek heb ik de artikelen die wij besproken hebben voorgelegd aan onze jurist waarop de artikelen zijn 
aangepast of verwijderd.
In de bijlage de gewijzigde versie waarin ik de optie 'wijzigingen bijhouden' heb aangezet, zodat je meteen de besproken 
artikelen terugvindt.
Samengevat zijn de volgende wijzigingen aangebracht:

• Artikel 3.3 b > tekst aangepast
• Artikel 3.3 c > verwijderd
• Artikel 4.14 > tekst aangepast (termijn van een maand toegevoegd)
• Artikel 6.3 en 6.7 > tekst aangevuld (concretisering)

Van: 512e

<5.1.2.e

A 5.1.2.e

Aan: 5.1.2.
CC: 6,1.2e

cOAG

<5.1.2.e

Losser.nl
http://www.coa.nl
losser.nl


5.1.2.e

5.1.2.e

(Slosser.nl5.1.2.e 5.1.2.e

Gemeente Losser
—

Raadhuisplein 1, 7581 AG Losser
Postbus 90, 7580 AB Losser
Aanwezig op: maandag, dinsdag, donderdag en vrijdagochtend

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht 
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. 
Het COA aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's 
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.
This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message 
was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The COA organisation 
accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of 
messages.
Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
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Bestuursovereenkomst inzake de vestiging van een opvanglocatie

5.1.2.e

b. De gemeente Losser, gevestigd aan Raadhuisplein 1, 7581 AG Losser, hierbij vertegenwoordigd 
door de burgemeester, de heer G.J. Kok, hierna te noemen: ‘het gemeentebestuur’

Partijen
a. Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers, gevestigd aan de Rijnstraat 8 te Den Haag, hierbij 

vertegenwoordigd door een lid van het bestuur van het COA, de heer J. Kapteijns hierna te 
noemen: ‘COA’

Overwegende:
• dat het COA tot kerntaak heeft de opvang en begeleiding van asielzoekers:
• dat het gemeentebestuur bereid is mee te werken aan de tijdelijke opvang van asielzoekers in een 

opvanglocatie binnen de gemeente voor maximaal 94 asielzoekers;
• dat de gemeenteraad van de gemeente Losser op 16 april 2024 een motie heeft aangenomen 

genaamd ‘crisisopvang asielzoekers Beuningen'. Het COA en gemeentebestuur geven in deze 
bestuursovereenkomst inhoud aan de bepalingen uit de motie;

• dat het COA en het gemeentebestuur een optimaal functioneren van de opvanglocatie in de 
plaatselijke gemeenschap en in relatie tot de betrokken diensten en instellingen willen realiseren 
door het maken van afspraken en het treffen van de nodige voorzieningen;

• dat de bestuursovereenkomst onverlet laat dat het COA voor het gebruik van de opvanglocatie over 
de benodigde vergunningen moet beschikken;

• dat het Faciliteitenbesluit Opvangcentra, d.d. 29 juli 1994 (Stb. 636) en de aanvullingen van 8 juni 
1998 (Stb. 347) en 25 januari 2001 (Stb. 60) van toepassing zijn, alsmede eventuele toekomstige 
wijzigingen en aanvullingen;

• dat de directe verantwoordelijkheid voor het nemen van de noodzakelijke maatregelen op de 
beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare orde en Veiligheid, behalve bij de 
gemeente en het COA, bij meerdere partijen ligt;

• dat het gemeentebestuur geen financiële nadelige gevolgen ondervindt van het ondersteunen op 
verzoek van het COA bij de uitvoering van taken die primair bij het COA belegd zijn. Met andere 
woorden: uitsluitend wanneer het COA een expliciete opdracht geeft in het (deels) overnemen van 
of invulling geven aan primaire verantwoordelijkheden van het COA worden afspraken gemaakt 
over financiële compensatie ten behoeve van mensen en middelen;

• dat het uitgangspunt is dat de randvoorwaarden voor de te nemen maatregelen in verband met de 
opvang van vreemdelingen op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare Orde 
en Veiligheid voldoende in bestaande wet- en regelgeving zijn vastgelegd;



Komen het volgende overeen:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Artikel 2 - Opvanglocatie
Het gemeentebestuur stemt in met het tijdelijk gebruik van de opvanglocatie aan1.

door het COA.
2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

5.1.2.e

Het COA gebruikt de opvanglocatie onder eigen verantwoordelijkheid als een Noodopvang 
ten behoeve van de opvang van asielzoekers.
De voorbereiding op en de exploitatie van de opvanglocatie wordt volledig uitgevoerd door 
het COA waarbij zoveel mogelijk wordt samengewerkt met het lokale en regionale 
bedrijfsleven.
De kosten van de voorbereiding, de ontwikkeling en de instandhouding van de opvanglocatie 
komen voor rekening van het COA.
Het COA draagt er zorg voor en spant zich ervoor in omwonenden nauw te betrekken bij de 
opvanglocatie, zowel in de periode voor ingebruikname, als tijdens het gebruik van de locatie. 
Het COA stelt een omwonendenoverleg in ter bevordering van de relatie tussen de bewoners 
van de opvanglocatie en de omwonenden. Het COA faciliteert en financiert de vergaderkosten 
van het omwonendenoverleg.
Nadere afspraken worden door het COA en het gemeentebestuur in ieder geval gemaakt over 
de samenstelling van het omwonendenoverleg, de vergaderlocatie en de vergaderfrequentie 
van het omwonendenoverleg;
Het COA spant zich ervoor in om tijdens de looptijd van deze overeenkomst 
ontmoetingsmomenten te organiseren voor omwonenden van de opvanglocatie met bewoners 
van de locatie.

Asielzoeker: de persoon die in de opvanglocatie van het COA wordt opgevangen, zoals 
bedoeld in artikel 3 van de Wet Centraal Orgaan opvang asielzoekers. Het betreft hier 
zowel asielzoekers, als vergunninghouders (voormalige asielzoekers die inmiddels een 
verblijfsvergunning hebben), die nog geen reguliere huisvesting in een gemeente hebben, 
dan wel vreemdelingen die in artikel 3, derde lid van de Regeling verstrekkingen en 
andere categorieën vreemdelingen (Rva) met een asielzoeker gelijk zijn gesteld; 
Capaciteitsplaatsen: plaatsen in een opvanglocatie beschikbaar voor de opvang van 
asielzoekers, zoals bedoeld in artikel 1 .b van het Faciliteitenbesluit;
Opvanglocatie: een opvangvoorziening waarin door of onder verantwoordelijkheid van 
het COA opvang wordt geboden aan asielzoekers. Hieronder vallen een Opvanglocatie of 
een Noodopvang.
Datum van ingebruikname: de datum waarop de eerste asielzoeker gebruik maakt van de 
opvanglocatie;
Omwonenden: inwoners van de gemeente Losser, Beuningen en Denekamp die binnen het 
gebied wonen als bedoeld op de kaart (bijlage C)
Faciliteitenbesluit: het Faciliteitenbesluit Opvangcentra d.d. 29 juli 1994 (Stb. 636) en de 
aanvullingen van 8 juni 1998 (Stb. 347) en 25 januari 2001 (Stb. 60) die hierop van 
toepassing zijn, alsmede eventuele toekomstige wijzigingen en aanvullingen.

Artikel 1 - Definities
In deze overeenkomst wordt verstaan onder:

5.1.2.e 5.1.2.e



11.

Artikel 3 - Omgevingsvergunning, aantal asielzoekers en capaciteitsplaatsen

3.

Artikel 4 - Duur en tussentijdse beëindiging van de overeenkomst
1.

5.1.2.e

2.
3.

9.
10.

1.
2.

Het COA zorgt samen met lokale welzijnsorganisaties voor een activiteitenprogramma.
Het COA spant zich ervoor in om op de locatie zoveel mogelijk vreemdelingen te huisvesten 
die een verblijfsstatus krijgen in, of rondom de gemeente Losser.
Op de opvanglocatie wordt een niet meer dan evenredig aantal vluchtelingen, dat wil zeggen 
vergelijkbaar met andere opvanglocaties in het land, uit spoor 21 van de IND opgevangen.

1 De groep vreemdelingen uit spoor 2 betreft vreemdelingen wiens aanvraag in principe niet kansrijk is. Zij worden efficiënt en snel door de 

asielprocedure geleid zodat zij niet onnodig lang plekken bezet houden in de opvang. Dit betreft vreemdelingen uit ‘veilige landen’ en 

vreemdelingen die al een verblijfsstatus hebben in een ander land.

In de opvanglocatie worden maximaal 94 asielzoekers opgevangen.
Het COA spant zich in voor een evenwichtige samenstelling van de asielzoekers voor wat 
betreft herkomst, geslacht. Instroom is daarbij bepalend. Waarbij de volgende doelgroepen 
uitgesloten zijn van opvang op de opvanglocatie vanwege de aanwezigheid van specialistische 
locaties elders:
a. Alleenstaande minderjarige vreemdelingen (AMV-opvanglocaties);
b. Vreemdelingen met psychiatrische indicatie (Veldzicht);
c. Vreemdelingen met een vrijheid beperkende maatregel (vrijheidsbeperkende locatiel Ter 
Apel).
Het COA verstrekt vanaf het moment dat de eerste bewoner in de noodopvang aanwezig is op 
eigen initiatief tweemaandelijks, uiterlijk de 10e van de maanden informatie aan het 
gemeentebestuur over het aantal vreemdelingen en over de in artikel 3 lid 1, lid 2 en lid 3 
bedoelde samenstelling van de vreemdelingen die in de gevraagde periode in de opvanglocatie 
verblijven. In het overzicht wordt ook opgenomen:
a. het aantal incidenten op locatie en de afwikkeling daarvan door het COA;
b. de wijze van toezicht op naleving van de huisregels en het voorkomen van incidenten en het 
aantal medewerkers dat daarbij wordt ingezet.
c. het aantal binnengekomen meldingen en klachten van omwonenden en andere direct 
belanghebbenden inclusief de wijze van opvolging en afwikkeling hiervan.

De bestuursovereenkomst wordt aangegaan voor de duur van 6 maanden met een optie tot 
verlenging met een aansluitende periode van maximaal 6 maanden en vangt aan op de datum 
van vergunningverlening.
De duur van de bestuursovereenkomst valt samen met de duur van de omgevingsvergunning. 
Er vindt na 4 maanden een evaluatiemoment plaats ter overleg over de verlenging van de 
bestuursovereenkomst tussen het COA, de gemeente, de provincie en de omwonenden. Het 
COA laat uiterlijk 2 weken voorafgaand aan dit moment weten gebruik te willen maken van 
de verlenging waarna het evaluatiemoment gepland gaat worden. Na afloop van dit 
evaluatiemoment besluit de gemeente over de verlenging van de bestuursovereenkomst, zoals 
bedoeld in artikel 4 lid 1 van deze overeenkomst, waarbij de gemeente de uitkomst uit het 
evaluatiemoment in haar beoordeling betrekt.



4.

5.

8.

9.

10.

11.

12.

13

14.

vergunningen.
5.1.2.e

6.
7.

Het COA neemt de locatie niet eerder in gebruik dan wanneer de benodigde vergunningen zijn 
verleend, waaronder ten minste de omgevingsvergunning.
Op het moment dat de eerste asielzoeker gebruik maakt van de opvanglocatie wordt deze 
datum vastgelegd in de “Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie”, zoals weergegeven 
in bijlage A en zal aan deze overeenkomst worden toegevoegd.
De overeenkomst eindigt van rechtswege na het verstrijken van de in lid 1 genoemde periode. 
Het COA verbindt zich ertoe om de opvang - onverminderd de overige afspraken over 
eventuele voortijdige beëindiging - uiterlijk op het moment van het verstrijken van de in lid 1 
bedoelde periode van respectievelijk 6 maanden of na de aansluitend verlengde periode van 
nog eens maximaal 6 maanden te staken en gestaakt te houden
In de tweede en vijfde maand van de periode, wordt een evaluatie gehouden en opgesteld door 
het COA met het omwonendenoverleg en het gemeentebestuur over het functioneren van de 
noodopvang.
Indien uit de evaluaties blijkt, maar ook indien anderszins blijkt dat er sprake is van 
buitensporige en/of ernstige incidenten met een structureel karakter op het gebied van 
openbare orde en veiligheid kan het college van de gemeente Losser het COA hier schriftelijk 
op aanspreken en verzoeken binnen een in onderling overleg te bepalen redelijke termijn en in 
samenspraak met betrokken partners , zoals politie, voor een passend plan te zorgen waarin 
ongeregeldheden worden aangepakt of voorkomen.
Voor de uitvoering van het plan van het COA en de betrokken partners komen het COA en de 
gemeente een in onderling overleg te bepalen redelijke termijn overeen van maximaal 1 
maand.
In die situatie dat. ondanks de uit het plan getroffen maatregelen en de verstreken 
uitvoeringstermijn het COA niet bij machte is de ongeregeldheden met een structureel 
karakter te voorkomen en/of te beperken, kan de gemeente deze overeenkomst met een 
schriftelijke opzegging met inachtneming van een opzegtermijn van 1 maand tussentijds 
beëindigen.
Alvorens tot opzegging over te gaan, zal de gemeente zich rekenschap geven tot de publieke 
belangen die het COA met de uitoefening van de wettelijke opvangtaak heeft te dienen.
Het COA kan per aangetekende brief gericht aan het gemeentebestuur besluiten tot 
tussentijdse opzegging van de overeenkomst. Het COA neemt in dat geval een opzegtermijn 
van 4 maanden in acht en verbindt zich ertoe om de opvang te staken op het moment 
waartegen zij de overeenkomst heeft opgezegd en daarna gestaakt te houden. Het is het COA 
na opzegging van de overeenkomst niet toegestaan om vreemdelingen op te vangen in de 
opvanglocatie.
Indien één der partijen gebruik maakt van de mogelijkheid om de bestuursovereenkomst 
tussentijds op te zeggen, zal het COA de opvang van de asielzoekers op de opvanglocatie 
binnen één maand na de opzegging beëindigen, met dien verstande dat de beëindiging uiterlijk 
plaatsvindt op het moment dat de bestuursovereenkomst door afloop van de looptijd zou zijn 
afgelopen indien deze niet zou zijn opgezegd. Indien de gemeente besluit deze overeenkomst 
niet te verlengen, zal de opvang binnen één maand nadat het COA daarover is geïnformeerd 
beëindigd worden. Het COA beroept zich in deze gevallen niet op het bestaan van (eventuele)



Artikel 5 - Openbare orde en veiligheid
1.

2.

6.

7.

8.

Artikel 6 - Uitkeringen Faciliteitenbesluit/Financiën
1.

2.

3.

4.

5.

5.1.2.e

3.
4.
5.

6.
7.

Het uitgangspunt bij het nemen van maatregelen in verband met de openbare orde en veiligheid 
is dat de voorwaarden daarvoor voldoende zijn vastgelegd in bestaande wet- en regelgeving. 

De provincie heeft aan de gemeente Losser aangegeven dat zij zich committeren aan het 
wijzigen van de verkeerssituatie ter hoogte van de opvanglocatie, waardoor zicht ontstaat op

De aanspraak op verstrekking van de uitkering als bedoeld in artikel 5 van het 
Faciliteitenbesluit vangt aan op de datum van ingebruikname.
De kosten van leerlingenvervoer van en naar primair-, speciaal- en voortgezet onderwijs 
komen voor rekening van het COA.
De kosten voor onder andere inzet van uren door medewerkers van de gemeente Losser 
worden op nacalculatie in rekening gebracht bij het COA, die zich verplicht deze binnen een 
maand na indiening te vergoeden Deze bepaling heeft betrekking op de inzet van men op het 
gebied van openbare orde en de afwikkeling van eventuele incidenten op dat gebied.
Voor wat betreft de vergoeding zoals hierboven genoemd, gaat het om het deel dat niet gedekt 
wordt door de gebruikelijke regelingen zoals in deze overeenkomst genoemd. De gemeente 
Losser levert een overzicht aan van de gemaakte extra kosten.
Gemeente en COA trekken gezamenlijk op richting het ministerie van OCW om de door de 
gemeente gemaakte kosten verbonden aan onderwijs, onderhuis vesting en inrichtingskosten 
die buiten de regelingen vallen, binnen redelijkheid en billijkheid vergoed te krijgen. Deze 
vergoeding komt ten behoeve van de gemeente.
De inkomstenderving toeristenbelasting wordt gecompenseerd door het COA.
Overige direct verbonden kosten aan het verblijf van asielzoekers die niet gedekt worden uit 
regelingen worden vergoed door het COA, mits vallend onder de toezegging van het COA dat 
de huisvesting van asielzoekers de gemeente Losser geen geld zal kosten.

Het COA voorziet de opvanglocatie van 24 uurs beveiliging;
Het COA stelt huisregels op om de veiligheid en de leefbaarheid op de locatie te bevorderen; 
Het COA draagt er zorg voor dat de opvanglocatie 24 uur per dag telefonisch goed bereikbaar 
is voor meldingen, vragen en zorgen van bewoners en omwonenden.
Het COA heeft een uitgebreide inspanningsverplichting om ongeregeldheden te voorkomen en 
terug te brengen.

Het COA meldt calamiteiten die plaatsvinden in de opvanglocatie zo spoedig mogelijk aan de 
politie en de burgemeester. Wanneer er sprake is van calamiteiten buiten de opvanglocatie 
treden de gemeente en het COA daarover zo spoedig mogelijk met elkaar in overleg. Het COA 
en de burgemeester bekijken samen of, en welke maatregel toegepast kan worden, met 
inachtneming van het maatregelenbeleid van het COA en de wettelijke bevoegdheden van de 
burgemeester.
Het COA stelt in samenwerking met de gemeente, politie en andere noodzakelijke partijen een 
veiligheidsplan op, waarin afspraken omtrent de veiligheid en leefbaarheid rondom de locatie 
worden vastgelegd en geborgd. De burgemeester is op grond van de Gemeentewet 
verantwoordelijk voor de openbare orde en veiligheid in de gemeente. Het veiligheidsplan is 
derhalve ook door de burgemeester vastgesteld en geldt tevens als bijlage van de 
bestuursovereenkomst.

een verantwoorde verkeersveiligheid ter hoogte van de512 e



Artikel 8 - Geschillenregeling

3.

4.

5.

Artikel 9 - Overige bepalingen
1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

5.1.2.e

1.
2.

Een geschil is een geschil indien een der partijen dit stelt.
Eventuele geschillen in verband met de uitvoering van deze Bestuursovereenkomst worden in 
onderling overleg tot een oplossing gebracht waarbij partijen niet tussentijds over het geschil 
met derden zullen communiceren.
Partijen zullen voorkomen dat er handelingen, maatregelen of besluiten worden genomen die 
de belangen van een of meerdere partijen schaden.
Indien partijen in onderling overleg niet tot een passende oplossing komen, wordt door het 
COA en het gemeentebestuur bekeken of via mediation het geschil kan worden opgelost. 
Mochten partijen er alsdan niet uitkomen, kan het geschil worden voorgelegd aan de 
rechtbank Overijssel, locatie Almelo.

Bijlagen A (Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie), B (Toelichting 
Bestuursovereenkomst) C (Gebiedsaanwijzing omwonenden) behoren bij en geven een nadere 
toelichting en/of uitwerking van deze bestuursovereenkomst.
Indien de tekst van de bestuursovereenkomst strijdig is met de tekst van Bijlagen A en of B 
gaat het bepaalde in de bestuursovereenkomst voor.
Indien de bestaande wet- en regelgeving op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg 
en Openbare orde en veiligheid niet afdoende blijkt te zijn en hierdoor een knelpunt op dat 
onderdeel ontstaat, dan zullen het COA en het gemeentebestuur zich gezamenlijk inspannen 
dit knelpunt aan te kaarten bij het verantwoordelijke Ministerie.
In geval van een wijziging van wet- of regelgeving die gevolgen heeft voor deze 
overeenkomst, treden partijen met elkaar in overleg over hoe deze gevolgen het beste kunnen 
worden opgevangen
Gedurende de looptijd van de bestuursovereenkomst bestaat de mogelijkheid voor partijen om 
nadere afspraken te maken ter verduidelijking van deze bestuursovereenkomst. Indien één of 
beide partijen hiertoe een verzoek doet bij de andere partij, treden partijen met elkaar in 
overleg over deze nadere regels. De nadere regels worden vastgelegd in een addendum, welke 
addendum aan deze bestuursovereenkomst zal worden gehecht.
Wijzigingen van deze overeenkomst zullen, na overeenstemming hierover tussen partijen, 
schriftelijk worden vastgelegd en als addendum aan deze overeenkomst worden gehecht. 
In situaties waarin deze overeenkomst niet voorziet of in geval van geschillen, de uitleg en/of 
de uitvoering ervan, zullen partijen een maximale inspanning verrichten om deze geschillen in 
onderling overleg op te lossen.



Aldus overeengekomen, in tweevoud opgemaakt en ondertekend.

Losser

Gemeente Losser
5.1.2.e
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BIJLAGEN:

5.1.2.e

G.J. Kok 
burgemeester

J. Kapteijns
lid van bestuur, plv. bestuursvoorzitter

Bijlage A: Voorbeeld: Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie;
Bijlage B: Toelichting Bestuursovereenkomst;
Bijlage C: Gebiedsaanwijzing omwonenden;
Bijlage D: Veiligheidsplan

Den Haag.
28-05-2024
Centraal Orgaan opvangasielzoekers



Bijlage A

Geacht College.

en e-mailadres].

Met vriendelijke groet.

I5.1.2.e

i5.1.2.e

Wij vertrouwen op een goede samenwerking met uw gemeente, met omwonenden en andere betrokken 
organisaties. Mocht u vragen hebben over de verklaring of over de opvanglocatie dan kunt u contact

Met deze verklaring informeren wij u dat de opvanglocatie Beuningen op [datum en j aar] voor de 
opvang en begeleiding van asielzoekers in gebruik wordt genomen. Dit is overeenkomstig artikel 4 
van de bestuursovereenkomst.

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) bedankt het college voor alle gezamenlijke 
inspanningen om te komen tot het realiseren van een opvanglocatie in gemeente Losser . Samen met u 
geven we invulling aan een maatschappelijk vraagstuk: het bieden van opvang en begeleiding aan 
asielzoekers in Nederland.

Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie
(wordt door het COA verzonden zodra de opvanglocatie voor bewoning in gebruik is 
genomen)

College van burgemeester en wethouders van de gemeente Losser
Ten aanzien van burgemeester, G.J. Kok
Postbus 90
7580 AB Losser

Den Haag.
Centraal Orgaan opvang asielzoekers

I
I

[ datum ]
[ kenmerk ]
Onderwerp: Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie Beuningen

opnemen met 512 e



Bijlage B Toelichting Bestuursovereenkomst

I - Doel Bestuursovereenkomst

5.1.2.e

De gemeente heeft met het document ‘Aanvullende Werkafspraken' de mogelijkheid om met het COA 
aanvullende werkafspraken te maken. Het betreft eventuele aanvullingen en uitwerkingen op de in 
deze overeenkomst genoemde informatie. Dit gebeurt onder erkenning van eikaars bevoegdheden en 
verantwoordelijkheden.

Het COA dient over de benodigde vergunningen te beschikken voordat een opvanglocatie in gebruik 
wordt genomen. De gemeente is door het ondertekenen van de bestuursovereenkomst niet gebonden 
deze vergunningen te verlenen, maar partijen komen overeen dat de gemeente zich zal inspaimen voor 
een zorgvuldige en voortvarende vergunningverlening.

Aantal asielzoekers en capaciteitsplaatsen

Voor het COA is het van belang om de bezetting in een opvanglocatie optimaal te kunnen gebruiken. 
Daarom worden in de Bestuursovereenkomst zowel het aantal asielzoekers als het aantal 
capaciteitsplaatsen benoemd. Om het maximum aantal asielzoekers te kunnen onderbrengen in de 
opvanglocatie, is het noodzakelijk om meer capaciteitsplaatsen beschikbaar te hebben. Zo kan het 
voorkomen dat een gezin bestaande uit vier personen in een wooneenheid met capaciteit voor vijf 
personen wordt geplaatst. De vijfde capaciteitsplaats blijft daardoor vacant. Daarom zijn meer

Meer informatie over de praktische en financiële aspecten die de komst van een opvanglocatie met 
zich mee brengen, zoals communicatie, veiligheid, leefbaarheid, terugkeer en vertrek, bedrij fsvoering 
van het COA en ook over de uitkeringen en berekensystematiek van het Faciliteitenbesluit staan op de 
website van het COA https://www.coa.nFnl/een-azc-de-gemeente

Afspraken vastlcggcn over de vestiging van ccn opvanglocatie

In de bestuursovereenkomst zijn afspraken opgenomen die nodig zijn voor het in gebruik nemen van 
de opvanglocatie. Daarbij valt te denken aan afspraken over welke locatie, of het een Opvanglocatie of 
Noodopvang betreft, het aantal bewoners, duur en welke wettelijke financiële uitkeringen beschikbaar 
worden gesteld (Faciliteitenbesluit).

Inleiding
Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) zorgt er voor - op grond van de Wet COA - dat 
asielzoekers in een kwetsbare positie in een veilige en leefbare omgeving professioneel worden 
opgevangen en begeleid in een opvanglocatie. Het COA opent pas een opvanglocatie nadat de 
gemeente daarmee heeft ingestemd. In de bestuursovereenkomst staan afspraken tussen de gemeente 
en het COA over de vestiging en ingebruikname van een opvanglocatie.

Het doel van de bestuursovereenkomst is:
1.1 Afspraken vastleggen over de vestiging van een opvanglocatie in de gemeente.
1.2 Inzichtelijk maken van eikaars wettelijke bevoegdheden en 

verantwoordelijkheden op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en 
Openbare orde en Veiligheid, in relatie tot de opvanglocatie.

https://www.coa.nFnl/een-azc-de-gemeente
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Voor het COA is de instroom leidend bij het plaatsen van asielzoekers in opvanglocaties. Het COA 
maakt geen onderscheid naar nationaliteit, leeftijd, religie, seksuele geaardheid, achtergrond, etc.

Op grond van artikel 5a van het Faciliteitenbesluit kan de gemeente aanspraak maken op een uitkering 
verstrekt door het COA voor huisvesting van het basisonderwijs voor kinderen van de opvanglocatie.

capaciteitsplaatsen nodig dan het maximum aantal op te vangen asielzoekers. Niet elke 
capaciteitsplaats zal in de praktijk bezet worden.

Indien in een gemeente een opvangcentrum is gevestigd heeft de gemeente recht op uitkeringen 
volgens het Faciliteitenbesluit. Aan de gemeente wordt jaarlijks door het COA een uitkering verstrekt 
op basis van het aantal door asielzoekers permanent te bezetten capaciteitsplaatsen verminderd met het 
aantal op 1 januari van het uitkeringsjaar in de basisregistratie personen ingeschreven bewoners van 
het opvangcentrum.

Op bovengenoemde beleidsterreinen ligt de directe verantwoordelijkheid bij meerdere partijen. Dit is 
belangrijk om te constateren en te realiseren voor de komst van de opvanglocatie. Uitgangspunt is dat 
de voor de opvang van asielzoekers benodigde voorzieningen en de te nemen maatregelen afdoende 
zijn geregeld in de bestaande wet- en regelgeving. Indien de regelgeving op een bepaald onderdeel niet 
afdoende blijkt te zijn en hierdoor een knelpunt kan ontstaan, dan kunnen het COA en de gemeente 
zich gezamenlijk inspannen dit aan te kaarten bij het verantwoordelijke Ministerie.

Het Faciliteitenbesluit maakt voor de bekostiging onderscheid tussen artikel 3 en 4 (Opvanglocatie) en 
artikel 5 (Noodopvang). De soort opvanglocatie (Opvangcentrum of Noodopvang) wordt vastgelegd in 
artikel 2, tweede lid van de Bestuursovereenkomst.

Gezondheidszorg
Net als iedereen kunnen asielzoekers naar de huisarts, een verloskundige of het ziekenhuis. COA- 
medewerkers informeren asielzoekers over de Nederlandse gezondheidszorg en begeleiden minder 
zelfredzame bewoners bij hun gang naar de zorg. Op elk azc houdt een huisarts spreekuur. Met vragen 
over hun gezondheid kunnen de bewoners van een azc 24/7 bellen met een medisch contactcentrum.

Onderwijs
In de Nederlandse leerplichtwet is opgenomen dat alle kinderen in de leerplichtige leeftijd naar school 
moeten. De gemeente is verantwoordelijk voor de huisvesting en inrichting van de 
onderwijsvoorzieningen en handhaving van de leerplicht. De leerplicht geldt dus ook voor kinderen in 
de opvanglocatie. Vanaf het moment dat deze kinderen staan ingeschreven in de BRP heeft de 
gemeente de wettelijke taak de leerplicht van deze kinderen te handhaven.

Meer informatie over het organiseren van onderwijs aan asielzoekerskinderen staat op 
https://www.coa.nl/n1/onderwijs-kinderen.

https://www.coa.nl/n1/onderwijs-kinderen
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Bijlage C: Gebiedsaanwijzing omwonenden

Het handhaven van de veiligheid binnen de opvanglocatie valt onder de verantwoordelijkheid van het 
COA. Indien incidenten binnen de opvanglocaties gevolgen kunnen hebben voor de openbare orde 
wordt door het COA in eerste instantie de politie geïnformeerd en indien nodig de burgemeester.

Meer informatie over jeugdhulp staat op de website van de VNG 
https://vng.nl/rubrieken/onderwerpen/asielzoekerskinderen

Net als voor alle andere inwoners van Nederland is de GGD verantwoordelijk voor de publieke 
gezondheidszorg voor asielzoekers. Deze zorg omvat onder meer infectie-ziektepreventie en - 
bestrijding, gezondheidsvoorlichting en jeugdgezondheidszorg (JGZ). Ook voert de GGD bij 
aankomst in Nederland de verplichte controle op tuberculose uit. voor asielzoekers uit landen waar tbc 
veel voorkomt.

Openbare orde en veiligheid
De burgemeester is op grond van de Gemeentewet verantwoordelijk voor de openbare orde en 
veiligheid in de gemeente. De burgemeester en officier van justitie maken op grond van artikel 13 van 
de Politiewet in het driehoeksoverleg afspraken over de inzet van politie in de gemeente.

Om opvanglocaties veilig en leefbaar te houden, heeft het COA huisregels die asielzoekers in alle 
(nood)opvanglocaties moeten naleven. Laten zij hun medebewoners of COA-medewerkers niet in hun 
waarde of overtreden ze op een andere manier de huisregels? Dan treft het COA maatregelen. 
Strafbare feiten meldt het COA altijd bij de politie. Samen met de partners uit de bestuursrecht- en 
strafrechtketen treft het COA maatregelen tegen overlastgevers.

Meer informatie over gezondheidszorg staat op https://www.coa.nl/nl/medische-zorg-aan-asielzoekers 
en https://www.coa.nl/nl/vergoeding-van-niedisclie-zorg

Jeugdhulp
Sinds 1 januari 2019 zijn gemeenten verantwoordelijk voor de jeugdhulp aan kinderen die in een 
opvanglocatie wonen en aan alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amv). Gemeenten krijgen 
hiervoor een vergoeding op basis van het aantal kinderen in de Opvanglocatie.

Uitgebreide informatie over veiligheid op een opvangcentrum staat op:
https://www.coa.nl/nl/veiligheid-en-rond-azcs en https://www.coa.nl/nl/overlast-en-maatregelen.

https://vng.nl/rubrieken/onderwerpen/asielzoekerskinderen
https://www.coa.nl/nl/medische-zorg-aan-asielzoekers
https://www.coa.nl/nl/vergoeding-van-niedisclie-zorg
https://www.coa.nl/nl/veiligheid-en-rond-azcs
https://www.coa.nl/nl/overlast-en-maatregelen
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