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3.

Op verzoek van het gemeentebestuur verstrekt het COA het gemeentebestuur
informatie over het aantal en over de in het vorige lid bedoelde samenstelling
van de asielzoekers dat in de gevraagde periode in de opvanglocatie verblijft.
Op de opvanglocatie wordt niet meer dan een evenredig aantal asielzoekers, dat
wil zeggen vergelijkbaar met andere opvanglocaties in het land, uit spoor 2
(zgn. veiligelanden-spoor van de IND) opgevangen. Het voorgaande is niet van

toepassing op kwetsbare asiclzoekers]1 in spoor 2

Artikel 4 - Duur van de overeenkomst

L.

De bestuursovereenkomst wordt aangegaan voor de duur van 6 maanden met
een optie tot verlenging met een aansluitende periode van maximaal 6 maanden
en vangt aan op de datum van ingebruikname.

De overeenkomst eindigt van rechtswege na het verstrijken van de in lid 1
genoemde periode.

Het COA kan per aangetekende brief besluiten tot tussentijdse opzegging van
de overeenkomst. Indien het COA overgaat tot tussentijdse opzegging geldt een

opzegtermijn van tenminste 6 maanden.

Artikel 5 — Openbare orde en veiligheid

L.

Het uitgangspunt bij het nemen van maatregelen in verband met de openbare
orde en veiligheid is dat de voorwaarden daarvoor voldoende zijn vastgelegd in
bestaande wet- en regelgeving.

Het COA voorziet de opvanglocatie van 24 uurs beveiliging.

Het COA stelt huisregels op om de veiligheid en de leefbaarheid op de locatie te
bevorderen.

Het COA spant zich ervoor in eventuele overlast te voorkomen dan wel terug te
brengen;

Het COA draagt er zorg voor dat de opvanglocatie 24 uur per dag telefonisch
goed bereikbaar is voor meldingen, vragen en zorgen van bewoners en
omwonenden;

Het COA meldt calamiteiten die plaatsvinden in de opvanglocatie zo spoedig
mogelijk aan de politie en de burgemeester indien daartoe aanleiding is..
Wanneer er sprake is van calamiteiten buiten de opvanglocatie treden de
gemeente en het COA daarover zo spoedig mogelijk met elkaar in overleg. Het
COA en de burgemeester bekijken samen of, en welke maatregel toegepast kan
worden, met inachtneming van het maatregelenbeleid van het COA en de
wettelijke bevoegdheden van de burgemeester.

Het gemeentebestuur is wettelijk verantwoordelijk voor de handhaving van de
openbare orde en veiligheid in de gemeente.
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In aanvulling op de bijlagen A en B kunnen het gemeentebestuur en het COA,
rekening houdend met elkaars bevoegdheden en verantwoordelijkheden, nadere
werkafspraken maken. Deze worden vastgelegd in een separaat document
‘Aanvullende Werkafspraken’. Het betreft hier eventuele aanvullingen en
uitwerkingen op de in de toelichting Bestuursovereenkomst genoemde informatie.

Dit kunnen afspraken zijn op het terrein van de organisatie van en diensten op de

opvanglocatie.

Artikel 8 - Geschillenregeling

1.
2.

Een geschil is een geschil indien een der partijen dit stelt;

Eventuele geschillen in verband met de uitvoering van deze
Bestuursovereenkomst worden in onderling overleg tot een oplossing gebracht,
waarbij partijen niet tussentijds over het geschil met derden zullen
communiceren;

Partijen zullen voorkomen dat er handelingen, maatregelen of besluiten worden
genomen die de belangen van een of meerdere partijen schaden;

Indien partijen in onderling overleg niet tot een passende oplossing komen,
wordt door het COA en het gemeentebestuur bekeken of via mediation het
geschil kan worden opgelost;

Mochten partijen er alsdan niet uitkomen, kan het geschil worden voorgelegd
aan de rechtbank Overijssel, locatic Almelo.

Artikel 9 - Overige bepalingen

L.

Bijlagen A (Verklaring datum ingebruikname opvanglocatic) en B (Toelichting
Bestuursovereenkomst) behoren bij en geven een nadere toelichting en/of
uitwerking van deze bestuursovereenkomst.

Indien de bestaande wet- en regelgeving op de beleidsterreinen Onderwijs,
Gezondheidszorg en Openbare orde en veiligheid niet afdoende blijkt te zijn en
hierdoor een knelpunt op dat onderdeel ontstaat, dan zullen het COA en het
gemeentebestuur zich gezamenlijk inspannen dit knelpunt aan te kaarten bij het
verantwoordelijke Ministerie.

In geval van een wijziging van wet- of regelgeving die gevolgen heeft voor
deze overeenkomst, treden partijen met elkaar in overleg over hoe deze
gevolgen het beste kunnen worden opgevangen.

Wijzigingen van deze overeenkomst zullen, na overcenstemming hierover
tussen partijen, schriftelijk worden vastgelegd en als addendum aan deze

overeenkomst worden gehecht.
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https://www.coa.nl/nl/een-azc-de-gemeente

Aantal asielzoekers en capaciteitsplaatsen

Voor het COA is het van belang om de bezetting in een opvanglocatie optimaal te
kunnen gebruiken. Daarom worden in de Bestuursovereenkomst zowel het aantal
asielzoekers als het aantal capaciteitsplaatsen benoemd. Om het maximum aantal
asielzoekers te kunnen onderbrengen in de opvanglocatie, is het noodzakelijk om meer
capaciteitsplaatsen beschikbaar te hebben. Zo kan het voorkomen dat een gezin
bestaande uit vier personen in een wooneenheid met capaciteit voor vijf personen wordt
geplaatst. De vijfde capaciteitsplaats blijft daardoor vacant. Daarom zijn meer
capaciteitsplaatsen nodig dan het maximum aantal op te vangen asielzoekers. Niet elke
capaciteitsplaats zal in de praktijk bezet worden.

Voor het COA is de instroom leidend bij het plaatsen van asielzoekers in
opvanglocaties. Het COA maakt geen onderscheid naar nationaliteit, leeftijd, religie,

seksuele geaardheid, achtergrond, etc.

Faciliteitenbesluit

Indien in een gemeente een opvangcentrum is gevestigd heeft de gemeente recht op
uitkeringen volgens het Faciliteitenbesluit. Aan de gemeente wordt jaarlijks door het
COA cen uitkering verstrekt op basis van het aantal door asielzoekers permanent te
bezetten capaciteitsplaatsen verminderd met het aantal op 1 januari van het
uitkeringsjaar in de basisregistratie personen ingeschreven bewoners van het
opvangcentrum.

Het Faciliteitenbesluit maakt voor de bekostiging onderscheid tussen artikel 3 en 4
(Opvanglocatie) en artikel 5 (Noodopvang). De soort opvanglocatie (Opvangcentrum of
Noodopvang) wordt vastgelegd in artikel 2, tweede lid van de Bestuursovereenkomist.

1.2 Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare orde en veiligheid

Op bovengenoemde beleidsterreinen ligt de directe verantwoordelijkheid bij meerdere
partijen. Dit is belangrijk om te constateren en te realiseren voor de komst van de
opvanglocatie. Uitgangspunt is dat de voor de opvang van asiclzoekers benodigde
voorzieningen en de te nemen maatregelen afdoende zijn geregeld in de bestaande wet-
en regelgeving. Indien de regelgeving op een bepaald onderdeel niet afdoende blijkt te
zijn en hierdoor een knelpunt kan ontstaan, dan kunnen het COA en de gemeente zich
gezamenlijk inspannen dit aan te kaarten bij het verantwoordelijke Ministerie.

Onderwijs
In de Nederlandse leerplichtwet is opgenomen dat alle kinderen in de leerplichtige

leeftijd naar school moeten. De gemeente is verantwoordelijk voor de huisvesting en
inrichting van de onderwijsvoorzieningen en handhaving van de leerplicht. De leerplicht
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In artikel 6, tweede lid van de Spreidingswet is bepaald dat opvangvoorzieningen moeten voldoen aan de krachtens de Wet
COA gestelde eisen.

De spreidingswet heeft daarnaast aan de Wet COA een nieuw artikel 3a toegevoegd, waarmee de bevoegdheid van het COA om
een asielzoeker in een bepaalde opvangvoorziening te plaatsen wettelijk is verankerd.

Een bepaling in een bestuursovereenkomst waarmee specifieke doelgroepen van een opvanglocatie worden uitgesloten, sluit

hier niet bij aan.

Het COA heeft sinds de inwerkingtreding van de spreidingswet de exclusieve bevoegdheid asielzoekers te plaatsen op locaties.
Hiermee ‘stuurt’ het COA de (ver)spreiding van asielzoekers over de beschikbare locaties. Het COA spreidt de bewoners zo
zorgvuldig mogelijk om een zo goed mogelijke opvang en begeleiding te kunnen bieden, met aandacht voor veiligheid,
leefbaarheid en beheersbaarheid. Door locaties zonder doelgroep beperking kan over heel Nederland een optimale mix worden

bewerkstelligd, uiteraard rekening houdend met de fysieke omstandigheid van locaties.’

Artikel 3 lid 3

Intern strijdige bepaling. Er wordt gesteld dat er tweemaandelijks informatie aan moet worden geleverd, vervolgens wordt
gesproken over een kwartaaloverzicht.

Sub b. het gaat om een noodopvanglocatie. De gevraagde informatie over personele capaciteit is voor ons daarom simpelweg

niet te leveren.

Artikel 4 lid 3

Het evaluatiemoment vindt nu plaats na 6 maanden, op dat moment moet al duidelijk zijn of de bo verlengd gaat worden. Als
er een evaluatie komt moet dat dus eerder. We kunnen niet het risico lopen dat de bo niet verlengd gaat worden omdat we te
laat zijn met de evaluatie.

Artikel 4 lid 8

Is dit een andere evaluatie dan die bedoelt in lid 3?

Artikel 5 lid 2.

Hier zit voor ons een behoorlijk risico. Wie beoordeeld wanneer de verkeersveilidigheid zodanig is gewijzigd dat sprake is van
een verantwoorde verkeersveiligheid. Wij hebben hier geen controle over maar dat kan er wel toe leiden dat we 94 mensen uit
het hotel moeten verplaatsen wanneer de gemeente een beroep op deze bepaling doet.

Artikel 5 lid 8, deze qua strekking elijk aan de bepaling in artikel 3, alleen wordt hier niet om de personele capacitiet gevraagd.

Moet er dan 2 keer informatie worden aangeleverd?
Artikel 6, lid 3.
Dit is een blanco cheque op deze manier. Ik vraag mij af of ons bestuur hiermee in kan stemmen. Is er een begroting te maken

van het aantal uren dat nodig is. Op andere locaties gebeurt dat ook op die manier namelijk.
Artikel 6, lid 6. Over welk bedrag hebben we het hier?

Fijn weekend alvast!

Groeten,
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8.

10.

11.

Het COA spant zich ervoor in om tijdens de looptijd van deze overeenkomst
ontmoetingsmomenten te organiseren voor omwonenden van de opvanglocatie met
bewoners van de locatie.

Het COA zorgt samen met lokale welzijnsorganisaties voor een activiteitenprogramma.

Het COA spant zich ervoor in om op de locatie zoveel mogelijk vreemdelingen te huisvesten
die een verblijfsstatus krijgen in, of rondom de gemeente Losser.

Op de opvanglocatie wordt een niet meer dan evenredig aantal vluchtelingen, dat wil zeggen

vergelijkbaar met andere opvanglocaties in het land, uit spoor 2! van de IND opgevangen.

Artikel 3 — Omgevingsvergunning, aantal asielzoekers en capaciteitsplaatsen

1.
2.

In de opvanglocatie worden maximaal 94 asielzoekers opgevangen.

Het COA spant zich in voor een evenwichtige samenstelling van de asielzoekers voor wat
betreft herkomst, geslacht. Instroom is daarbij bepalend. Waarbij de volgende doelgroepen
uitgesloten zijn van opvang op de opvanglocatie:

a. Alleenstaande minderjarige vreemdelingen (AMV);

b. Vreemdelingen met psychiatrische indicatie;

c. Vreemdelingen met een vrijheid beperkende maatregel.

Het COA verstrekt vanaf het moment dat de eerste bewoner in de noodopvang aanwezig is
op eigen initiatief tweemaandelijks, uiterlijk de 10e van de maanden informatie aan het
gemeentebestuur over het aantal vreemdelingen en over de in artikel 3 lid 1, lid 2 en lid 3
bedoelde samenstelling van de vreemdelingen die in de gevraagde periode in de
opvanglocatie verblijven. In het overzicht wordt ook opgenomen:

a. het aantal incidenten op locatie en de afwikkeling daarvan door het COA;

b. personele capaciteit in relatie tot aanwezige bedbezetting uitgesplitst naar

functies;

c. het aantal binnengekomen meldingen en klachten van bewoners van de

opvanglocatie inclusief de wijze van opvolging en afwikkeling hiervan;

d. het aantal binnengekomen meldingen en klachten van omwonenden en andere direct

belanghebbenden inclusief de wijze van opvolging en afwikkeling hiervan.

Artikel 4 - Duur en tussentijdse beéindiging van de overeenkomst

1.

De bestuursovereenkomst wordt aangegaan voor de duur van 6 maanden met een optie tot
verlenging met een aansluitende periode van maximaal 6 maanden en vangt aan op de
datum van vergunningverlening.

De duur van de bestuursovereenkomst valt samen met de duur van de

omgevingsvergunning.

1 De groep vreemdelingen uit spoor 2 betreft vreemdelingen wiens aanvraag in principe niet kansrijk is. Zij worden efficiént en snel door de

asielprocedure geleid zodat zij niet onnodig lang plekken bezet houden in de opvang. Dit betreft vreemdelingen uit ‘veilige landen” en

vreemdelingen die al een verblijfsstatus hebben in een ander land.



10.

11.

12.

13.

Er vindt na 4 maanden een evaluatiemoment plaats ter overleg over de verlening van de
bestuursovereenkomst tussen het COA, de gemeente, de provincie en de omwonenden. Na
afloop van dit evaluatiemoment besluit de gemeente over de verlenging van de
bestuursovereenkomst, zoals bedoeld in artikel 4 lid 1 van deze overeenkomst, waarbij de
gemeente de uitkomst uit het evaluatiemoment in haar beoordeling betrekt.

Het COA neemt de locatie niet eerder in gebruik dan wanneer de benodigde vergunningen
zijn verleend, waaronder ten minste de omgevingsvergunning.

Op het moment dat de eerste asielzoeker gebruik maakt van de opvanglocatie wordt deze
datum vastgelegd in de “Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie”, zoals
weergegeven in bijlage A en zal aan deze overeenkomst worden toegevoegd.

De overeenkomst eindigt van rechtswege na het verstrijken van de in lid 1 genoemde
periode.

Het COA verbindt zich ertoe om de opvang — onverminderd de overige afspraken over
eventuele voortijdige beéindiging — uiterlijk op het moment van het verstrijken van de in lid 1
bedoelde periode van respectievelijk 6 maanden of na de aansluitend verlengde periode van
nog eens maximaal 6 maanden te staken en gestaakt te houden.

ledere twee maanden uiterlijk een maand voor het einde van de periode, wordt een
evaluatie gehouden en opgesteld door het COA met het omwonendenoverleg en het
gemeentebestuur over het functioneren van de noodopvang.

Indien uit de evaluaties blijkt, maar ook indien anderszins blijkt dat er sprake is van
buitensporige en/of ernstige incidenten met een structureel karakter op het gebied van
openbare orde en veiligheid kan het college van de gemeente Losser het COA hier schriftelijk
op aanspreken en verzoeken binnen een in onderling overleg te bepalen redelijke termijn en
in samenspraak met betrokken partners , zoals politie, voor een passend plan te zorgen
waarin ongeregeldheden worden aangepakt of voorkomen.

Voor de uitvoering van het plan van het COA en de betrokken partners komen het COA en
de gemeente een in onderling overleg te bepalen redelijke termijn overeen van maximaal 1
maand.

In die situatie dat, ondanks de uit het plan getroffen maatregelen en de verstreken
uitvoeringstermijn het COA niet bij machte is de ongeregeldheden met een structureel
karakter te voorkomen en/of te beperken, kan de gemeente deze overeenkomst met een
schriftelijke opzegging met inachtneming van een opzegtermijn van 1 maand tussentijds
beéindigen.

Alvorens tot opzegging over te gaan, zal de gemeente zich rekenschap geven tot de publieke
belangen die het COA met de uitoefening van de wettelijke opvangtaak heeft te dienen.

Het COA kan per aangetekende brief gericht aan het gemeentebestuur besluiten tot
tussentijdse opzegging van de overeenkomst. Het COA neemt in dat geval een opzegtermijn
van 4 maanden in acht en verbindt zich ertoe om de opvang te staken op het moment

waartegen zij de overeenkomst heeft opgezegd en daarna gestaakt te houden. Het is het






Voor wat betreft de vergoeding zoals hierboven genoemd, gaat het om het deel dat niet
gedekt wordt door de gebruikelijke regelingen zoals in deze overeenkomst genoemd. De
gemeente Losser levert een overzicht aan van de gemaakte extra kosten.

Gemeente en COA trekken gezamenlijk op richting het ministerie van OCW om de door de
gemeente gemaakte kosten verbonden aan onderwijs, onderhuisvesting en inrichtingskosten
die buiten de regelingen vallen, binnen redelijkheid en billijkheid vergoed te krijgen. Deze
vergoeding komt ten behoeve van de gemeente.

De inkomstenderving toeristenbelasting wordt gecompenseerd door het COA.

Overige direct verbonden kosten aan het verblijf van asielzoekers die niet gedekt worden uit
regelingen worden vergoed door het COA.

Artikel 8 - Geschillenregeling

1.
2.

Een geschil is een geschil indien een der partijen dit stelt.

Eventuele geschillen in verband met de uitvoering van deze Bestuursovereenkomst worden
in onderling overleg tot een oplossing gebracht, waarbij partijen niet tussentijds over het
geschil met derden zullen communiceren.

Partijen zullen voorkomen dat er handelingen, maatregelen of besluiten worden genomen
die de belangen van een of meerdere partijen schaden.

Indien partijen in onderling overleg niet tot een passende oplossing komen, wordt door het
COA en het gemeentebestuur bekeken of via mediation het geschil kan worden opgelost.
Mochten partijen er alsdan niet uitkomen, kan het geschil worden voorgelegd aan de
rechtbank Overijssel, locatie Almelo.

Artikel 9 - Overige bepalingen

1

Bijlagen A (Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie), B (Toelichting
Bestuursovereenkomst) C (Gebiedsaanwijzing omwonenden) behoren bij en geven een
nadere toelichting en/of uitwerking van deze bestuursovereenkomst.

Indien de tekst van de bestuursovereenkomst strijdig is met de tekst van Bijlagen A en of B
gaat het bepaalde in de bestuursovereenkomst voor.

Indien de bestaande wet- en regelgeving op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg
en Openbare orde en veiligheid niet afdoende blijkt te zijn en hierdoor een knelpunt op dat
onderdeel ontstaat, dan zullen het COA en het gemeentebestuur zich gezamenlijk inspannen
dit knelpunt aan te kaarten bij het verantwoordelijke Ministerie.

In geval van een wijziging van wet- of regelgeving die gevolgen heeft voor deze
overeenkomst, treden partijen met elkaar in overleg over hoe deze gevolgen het beste
kunnen worden opgevangen.

Wijzigingen van deze overeenkomst zullen, na overeenstemming hierover tussen partijen,
schriftelijk worden vastgelegd en als addendum aan deze overeenkomst worden gehecht.

In situaties waarin deze overeenkomst niet voorziet of in geval van geschillen, de uitleg en/of
de uitvoering ervan, zullen partijen een maximale inspanning verrichten om deze geschillen

in onderling overleg op te lossen.
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