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5.1.2.e

Tue, 16 Aug 2022 08:16:45 +0200
5.1.2.e 5.1.2.e

<l I5.1.2.e 5.1.2.e 5.1.2.e

I5.1.2.e

Cc: 5.1.2.e

I5.1.2.e

Subject:

Goedemorgen,

Bijgaand de tekst uit het verslag van het Bestuurlijk en Strategisch Overleg Capaciteit (BSOC) van gisteren:

Vriendelijke groet,

I I5.1.2.e

Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (COA)

I5.1.2.e

II I5.1.2.e 5.1.2.e

COA Centraal Orgaan opvang asielzoekers

I I5.1.2.e

www.coa.nl
Bezoekadres: Rijnstraat 8, 2515 XP Den Haag
Postadres: Postbus 30203, 2500 GE, Den Haag

Ik werk op maandag, dinsdag en woensdag

Telefoon:
Website:

I 
I

From:
Sent:
To:

@coa.nl>
voortgang Tubbergen

> De aankoop van het hotel bij Tubbergen heeft inmiddels plaats gevonden. De communicatie hierover is aangehaakt bij 
NKC. De stas heeft de CdK ingelicht. Vervolg: eerst wordt er een rijksvergunning afgeven, daar mag het college van 
B&W zich 2 weken op beraden en dan kan er nog een gerechtelijke procedure gestart worden. Aanlooptijd zeker 4-6 
weken voor we in kunnen stromen.

@coa.nl>;"512e@coa.nl>;"512e 
@coa.nl>

@coa.nl>; "512e

@coa.nl>;"512e
@coa.nl>;"512e

@coa.nl>; "512e

" <5.1.2.e

" < 5.1.2.e" 5.1.2.e

" < 5.1.2.e

http://www.coa.nl
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5.1.2.e

Tue, 16 Aug 2022 10:32:01 +0200
@coa.nl>

@coa.nl>5.1.2.e 5.1.2.e

I

en mijzelf is om hiermee in te stemmen. Ben je akkoord?

]
Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA)

I

1

)
COA Centraal Orgaan opvang asielzoekers
5.1.2.e

De brief over de inzet RO instrumentarium zoals JenV deze vanmiddag aan de staatssecretaris wil voorleggen. De juiste toon 
hierin vinden blijft uiteraard lastig.

From:
Sent:
To:
Cc:

Subject:
Attachments:

Brief JenV aan gemeente Tubbergen RO-instrumentarium - graag akkoord 
Gemeenteraad Tubbergen - inzet RO instrumentarium.docx

@coa.nl>; "5.1.2.

5.1.2.e

5.1.2.e

Dag 512=

Het advies van 5.1.2.

@coa.nl>; "512e
@coa.nl>;"512e

Bos, 512e
5.1.2.e

" < 5.1.2e

" < 5.1.2e

" < S I -2 6
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Ministerie van Justitie en Veiligheid

Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

I

15 augustus 2022Datum

Geachte heer/mevrouw.

Pagina 1 van 2

Het heeft nadrukkelijk de voorkeur om samen met u opvang via de gemeente te 
realiseren, waarbij het gemeentebestuur de vergunning verleent om de opvang 
van asielzoekers in het hotel mogelijk te maken. Vanaf begin april is er op 
verscheidene momenten zowel op ambtelijk als bestuurlijk niveau contact 
geweest tussen het COA, het ministerie van Justitie en Veiligheid en uw

De laatste maanden zien we schrijnende beelden van mensen in Ter Apel wachten 
op toelating tot de asielprocedure, buiten slapen op stoelen of in het gras. Er zijn 
te weinig opvangplekken voor asielzoekers en de versnelling van de doorstroom 
van statushouders naar woningen komt absoluut onvoldoende op gang. Nederland 
is een land waar we alle mensen, ongeacht hun afkomst, rechtvaardig en humaan 
behandelen. De afgelopen weken (maar ook al ver daarvoor) hebben we samen 
met het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA), gemeenten en 
veiligheidsregio’s onderzocht hoe te komen tot een oplossing om mensen 
onderdak te bieden. Zowel voor de korte termijn, de middellange termijn als de 
lange termijn werkt het kabinet met alle betrokken overheden en organisaties aan 
een pakket maatregelen. Hoewel alle partijen hard werken om juist voor de korte 
termijn al tot oplossingen te komen, heeft dat nog niet geleid tot een doorbraak. 
De nood is hoog. Heel hoog. Zonder maatregelen komen we in oktober met de 
herfst in zicht duizenden opvangplekken tekort.

Het dreigende grote en groeiende tekort aan opvanglocaties leidt ertoe dat het 
Rijk heeft besloten om zelf omgevingsvergunningen te gaan om zo opvang te 
kunnen realiseren. Eén van de locaties waar dit (mogelijk) aan de orde is, is 
Landhotel 't Elshuys in Albergen, dat recent door het COA is aangekocht. Dit hotel 
kan momenteel 80 gasten ontvangen. In potentie kunnen er op deze locatie 300 
asielzoekers gehuisvest worden. Om opvang op deze locatie te realiseren is het 
noodzakelijk dat het lokale bestemmingsplan opvang toestaat. Als de opvang niet 
binnen het bestemmingsplan past, kan met een omgevingsvergunning van het 
bestemmingsplan worden afgeweken. Het COA is momenteel bezig met de 
voorbereidingen van een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor deze 
locatie.

Directoraat-Generaal 
Migratie
Directie Migratiebeleid

Turfmarkt 147 
2511 DP Den Haag 
Postbus 20301
2500 EH Den Haag 
www. rij ksoverheid. nl/jenv

Ons kenmerk
000

Bij beantwoording de datum 
en ons kenmerk vermelden. 
Wilt u slechts één zaak in uw 
brief beha ndelen.

Onderwerp Toepassing Ruimtelijk ordeningsinstrumentarium ten aanzien van 
Landhotel 't Elshuys voor asielopvang

Gemeenteraad Tubbergen
5.1.2.e

Postbus 30
7650 AA Tubbergen



Mede namens de minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening,

De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,

E. van der Burg
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gemeente. Het contact met uw gemeente heeft tot op heden nog niet tot een 
bestuurlijk akkoord geleid.

De druk op de asielopvang is zo hoog dat het noodzakelijk is om het ruimtelijk 
ordeningsinstrumentarium in te zetten. Door de toepassing van dit 
instrumentarium, in Tubbergen en op andere locaties, kan deze druk worden 
verlicht. Ik begrijp dat hiermee veel gevraagd wordt van de inwoners van de 
gemeente Tubbergen. Als u zich overvallen voelt door dit besluit, dan kan ik mij 
dat goed voorstellen. Ik hoop dat ik mag vertrouwen op uw begrip dat dit besluit 
niet lichtvaardig genomen is. Het Rijk vindt het ook bij de inzet van het ruimtelijk 
ordeningsinstrumentarium van het allergrootste belang om goed met uw 
gemeente samen te werken en om de gemeenteraad en de omwonenden goed te 
betrekken en te informeren. Onze uitvoerende organisaties zoals het COA, zullen 
in dit kader ook de samenwerking met u zoeken. Ik nodig u van harte uit die 
samenwerking zoveel als mogelijk aan te gaan.

De noodzaak om aanvullende opvangplekken te realiseren is zo groot dat het 
kabinet heeft besloten om een uitzonderlijke stap te zetten en de bevoegdheden 
zoals beschreven in artikel 3.2 Besluit omgevingsrecht toe te passen. Dit houdt in 
dat ik het voornemen heb om in overeenstemming met de Minister voor 
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening een besluit te nemen op de 
vergunningsaanvraag van het COA. Zodra ik de aanvraag van het COA in 
ontvangst heb genomen zal ik aan het college van burgemeester en wethouders 
vragen om advies uit te brengen en lokale standpunten nader te onderbouwen. 
Daarna volgt de besluitvorming waarbij ik het advies van uw college zal 
betrekken.

Directoraat-Generaal
Migratie
Directie Migratiebeleid

Datum
15 augustus 2022

Ons kenmerk
000
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5.1.2.e

Wed, 17 Aug 2022 16:54:00 +0200
@coa.nl>5.1.2.e 5.1.2.e

5.1.2.e

FW: over de afspraak om 11.30 - dit bespreken

FYI

I
Verzonden: woensdag 17 augustus 2022 16:45

I
< I5.1.2.e

@coa.nl>
Onderwerp: RE: over de afspraak om 11.30 - dit bespreken

I en ondergetekende hebben vandaag twee scenario’s bedacht t.b.v. de invulling van opvanglocatie ’t Elshuys en5.1.2.e

willen dit morgen tijdens ons overleg met jullie bespreken:

Scenario I

Scenario II locatie binnen ca. 1 maand inzetten tbv noodopvang (als overloop van Ter Apel)

I
Verzonden: woensdag 17 augustus 2022 12:56

I• 5.1.2.e5.1.2.e

I
@coa.nl>

Onderwerp: RE: over de afspraak om 11.30 - dit bespreken

JenV gesproken:

(en

geen mening over/geen expertise op. Heb standpunt van ons net
(zie hieronder)

Bos aanDriehoek JenV, COA, Tubbergen kan wat 5.1.2.e

even over schakelen wat wijsheid is

Groet,

I I5.1.2.e

voor ICCb net

Stas heeft gister voordat TK brief eruit ging gebeld met de burgemeester. Er wordt gecheckt wat daar is gewisseld voor 
ons

Het COA bestuur zou geadviseerd moeten worden om voor scenario I a/b te kiezen met als doel om daarmee 
draagvlak bij bestuur en bevolking terug te winnen, met de opmerking dat opvang van 300 asielzoekers op dit 
moment niet realistisch is.

waarschijnlijk.
Beoogde vergunningverlening is 19 september, maar dit kan nog schuiven

locatie a) inzetten tbv ca.80 statushouders die gekoppeld zijn aan gemeente Tubbergen c.q. regio Twente en 
tegelijkertijd de locatie aanpassen t.b.v.b) huisvesting van ca. 200 asielzoekers (3-4 maanden ombouwtijd naar 
COA eisen) en c) huisvesting van ca. 300 asielzoekers (> 6 maanden opbouwtijd units)

From:
Sent:
To:
Cc:
Subject:

@coa.nl>;
5.1.2.e

< 5.1.2.e

5.1.2.e

@coa.nl>

@coa.nl>; 512e

Ter info: feitelijke annotatie 5.1.2.

Vergunningaanvraag wordt al voorbereid door 5.1.2.

Communicatie brief omwonenden had 5.1 2.
gedeeld, heb ik voorgelegd aan 5.1 2.

betreft laagambtelijk, wel is ook een bezoek van stas en 5.1 2.

@coa.nl>; 512e

Nav mijn acties net 512e

@coa.nl>; 512e
@coa.nl>; 512e

@coa.nl>; 512e

@coa.nl>; 512e

@coa.nl>; "5.1.2.
@coa.nl>

@coa.nl>; 512e

Tubbergen voorzien. @51.2.

Van: 512e

Groet, 512e

Van: 512e

Aan: 512e

Aan: 512e
< 5.1.2.e

CC: 612.:
< 5.1.2.e

<5.1.2.e

@coa.nl>< 5.1.2.e

< 5.1.2.e

< 5.1.2.e

@coa.nl>; 512e
< 5.1.2.e

< 5.1.2.e

@coa.nl>; 512e

5i2e en ik) worden betrokken. Morgen eerste versie

5.1.2.e

" < 5.1.2.e

CC: 5.1.2.
< 5.1.2.e



even mee, net metHierbij een korte annotatie voor Tubbergen met daarin ook een vraag aan jou. Ik neem 5.1.2.e

Hiermee kun je het ICCb indien gewenst mondeling informeren. Er zijn geen beslissingen nodig van het ICCb of de MCCB.

Vervolgstappen

O

hierop (procesvoorstel ken je via 5.1.2.e

O

O

II
Verzonden: woensdag 17 augustus 2022 10:13

I5.1.2.e

@coa.nl>' 5.1.2.e

Onderwerp: over de afspraak om 11.30 - dit bespreken

Dag!

We zitten straks bij elkaar om o.a. te bepalen:

Vergunningaanvraag gaat gedaan worden, dit wordt reeds voorbereid i.s.m. JenV. Verwachting is dat deze begin 
volgende week uit kan. Er staat 6-8 weken voor de beoordeling, gemeente krijgt 2 weken om advies te geven

JenV is voornemens om de omwonenden ook te informeren samen met ons per brief. Advies van 5.1.2. is om dit nu niet te doen 
tot het stof is neergedaald. Alternatief is dat JenV dit doet zonder ons. @in afwezigheid van Joeri, wat wil je rond de 
communicatie hierover?

Gister is door de staatssecretaris gebeld naar de burgemeester. De tweede kamer en gemeenteraad, is ook gister geïnformeerd 
door JenV per brief., zie bijlage. NB Medio juni heeft Joeri de gemeente nog gesproken dat dit tot de mogelijkheden behoorde als 
men niet zelf bewoog.

Er is voor het eerst aangekondigd dat het Rijk de vergunningverlening overneemt voor een locatie (hotel in Tubbergen). Het COA 
heeft het hotel reeds gekocht. 200 plekken in het pand, uit te breiden met units naar 300.

aantal collega’s bij elkaar gekomen onder zijn regie. Ik check zelf wat er inhoudelijk uit gesprek stas-burgemeester is gekomen 
en zal aansturen op (bestuurlijke) driehoek Jen, COA, Tubbergen op dit onderwerp.

COA bereid intern (O&B en V&F samen) voor wat we exact met de locatie willen qua aantallen, doelgroepen, is 
het noodopvang of regulier, wat er aan pand gedaan moet worden etc, wat er nog aan moet gebeuren etc etc. 
Dit kan landen in een gebruikelijke bestuursovereenkomst, dit hoeft formeel niet,.

Er dient een driehoek gevormd te worden met JenV, COA en Tubbergen om helder te maken wie nu welke stap 
zet. Prima als men het oneens is, maar dienen wel in gesprek te zijn. Dit wordt besproken laagambtelijk, wellicht 
ook bestuurlijk bezoek aan Tubbergen van stas en jouzelf komende dagen.

Wat is de stand van zaken?
Wie heeft de regie en hoe zit het politieke en bestuurlijke veld er nu uit, en wat zijn de stappen: bestemmingsplan, verder 
zonder bestuurlijke overeenkomst? wanneer overlegt wie met wie en hoe houden we contact?
Op welk moment komen wij als COA in beeld? (En doen we nu ook iets zelf? Dit heeft geen goeie uitstraling op ons als 
COA, terwijl dit niet onze zet was)
Wat zijn de stappen die we gaan doen, en wie doet wat

< 51.2e

@coa.nl>@coa.nl>; 512e
< 5.1.2.e

als 5i2e

@coa.nl>; 512e
< 5.1.2.e

@coa.nl>; 512e

Beste 5 12=

@coa.nl>; 512e

Aan: 5.1.2.
< 5.1.2.e

CC: 5126

Ondertussen gedachten vanuit communicatie:
- Hoe we gaan communiceren en gaan we nu gelijk communiceren (en ook wie, wij of J&V, samen???).
- Hoe komen we in contact met de omgeving? Is de brief die nu in de maak is, dan wel een goed idee? Maar niks is erger?
- Moet je er niet gewoon zijn? Of beter de storm zijn loop laten hebben ook niet verkeerd?
- Het is natuurlijk aan ons om er in de praktijk iets van te maken straks. Daar zijn we ook goed in, maar wat zijn dan nu 

onze eerste stappen? Graag samen bespreken wat wijsheid is in deze.

Van: 512.



I op hoofdlijn op de hoogte!5.1.2.e

5.1.2.e

I

Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA)
5.1.2.e

COA V) Centraal Orgaan opvang asielzoekers

(ma t/m do)5.1.2.e

9561

Q KI IQ 6

FFBURRTEN2
Bezoek onze Open azc dag op zaterdag 24 september 2022!

Telefoon:
Website:
Bezoekadres:

Nieuwsgierigheid van mij: wat kunnen we aanbieden? Kunnen wij ook bijdragen (in de praktijk, niet in woord) aan 
meewerken aan woningen voor jongeren??? Is er zoiets als een ‘passende plus’ voor de omgeving te bedenken? Dit zou 
en slag zijn die overal is aan te bieden. Zie het als een ruil, mes-snijdt-aan-twee-kanten-verhaal

en onze 5.1.2.Ik hou graag mijn manager 5.1.2.

www.coa. nl
Regiokantoor Noord, 5.1.2e
5.1.2.

5.1.2.e

http://www.coa
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5.1.2.e

Thu, 18 Aug 2022 09:22:12 +0200
@coa.nl>;5.1.2.e 5.1.2.e

5.1.2.e 5.1.2.e

@coa.nl>

Beste allen,

5.1.2.e

5.1.2.e

@coa.nl>; < I5.1.2.e

I 5.1.2.e

Onderwerp: RE: Tubbergen

Beste heren,

- Graag bezien of de huidige bestemming niet al opvang van asielzoekers toestaat vanuit redenering dat iedereen een
hotel mag boeken en wij dus ook voor onze gasten (@ )5.1.2.e

- Graag nagaan welke opties een gemeente heeft om dmv een gedoogbeschikking oid toe te staan dat op korte termijn
/5.1.2e ). Hier hebben we ruime ervaring mee binnen het COA

- In hoeverre is het juridisch instrumentarium van dwang op dit moment al inzetbaar, dan wel op korte termijn (welke
I)

zetten, geen vrienden maken en dan nog maanden leegstaan. (@ )■

5.1.2.e

Groet, 
Joeri

- Is deze locatie per direct inzetbaar, dus zonder verbouwingen, aanpassingen, bij plaatsen van units etc, ook met oog 
op veiligheid? En hebben we dan ook personeel die het meteen kan runnen? Wil namelijk voorkomen dat we druk

From:
Sent: 
To:

Bespreekpunt voor 10.00 uur; eigenaresse heeft gevraagd of wij het pand willen gaan beveiligen, staat vanaf vandaag leeg, is 
wel haar verantwoordelijkheid tot 29/8/22, maar gelet op de bijzondere situatie zullen wij iets moeten doen.

Ik zend jullie voor de beeldvorming onderstaande mailcorrespondentie over laatste de contacten met gemeente Tubbergen, 
belangrijk dat jullie dit weten. Wethouder Berning heeft sinds vorige maand een andere portefeuille, maar mag toch aannemen 
dat zij het COA dossier besproken heeft met haar opvolgster.

86AE81E6-8B0C-410F-89Cl-CAF305E08A13.jpg, F4EE89B9-D520-47AE-BB83-6A5152C512El.jpg, 8786A80C-CB76-43AB-AA53-
55B743EB9436.jpg

Van: Kapteijns, Joeri
Verzonden: zaterdag 11 juni 2022 13:17

Dank voor de mail. Ik heb de wethouder onder druk gezet om aanstaande dinsdag in het college een uitspraak te doen 
of ze mee willen werken aan asielopvang (waarbij wij bereid zijn het hotel ook open te stellen voor hun statushouders, 
zodat ze aan hun taakstelling voldoen). Zo niet, dan heb ik aangegeven dat dwingend instrumentarium ingezet zou 
kunnen worden door het Rijk. In dat licht de volgende vragen, die ik graag maandag rond het middaguur beantwoord 
zou willen hebben:

FW: Tubbergen
5E0D7F72-876A-4B7E-80AD-4957FFC44D0B.jpg, 25FA103A-E9AE-42DD-A005-4C9A5238ElB3.jpg,

Groet, 512e

< 5.1.2.e

Cc:
Subject:
Attachments:

5.1.2.e

@coa.nl>,

< 5.1.2e

@coa.nl>;
< 5.1.2.e @coa.nl>;

5.1.2.e

@coa.nl>; "512e

personen opgevangen gaan worden (@512e

@coa.nl>; 512e

@coa.nl>;"512e
@coa.nl>;"512e

@coa.nl>; 512e

CC: 5.1.2.

ƒ 5.1.2.e

Aan: 512e

@coa.nl>; Schoenmaker, Milo <5.1.2. 
@coa.nl>

< 5.1.2.8

5.1.2.e

< 5.1.2.e <
5.1.2.e

< 5126
@coa.nl>

<5.1.2.

" < 5.1.2.e

@coa.nl>

I
@coa.nl>; 512e

" < 5.1.2.e

termijn) inzetbaar, zodat we kunnen bezien of deze casus daarvoor inzetbaar is (@512e

" < 5.1.2.e" 5.1.2.e



Lid van het bestuur / plv. bestuursvoorzitter

li II5.1.2.e

I I

@coa.nl5.1.2.e

COA Centraal Orgaan opvang asielzoekers

Bezoekadres: Rijnstraat 8, 2515XP, Den Haag
Postadres: Postbus 3023, 2500GE, Den Haag

□ Ei EG)

I @coa.nl>5.1.2.e

Datum: vrijdag 10 jun. 2022 4:31 PM
IAan: Kapteijns, Joeri @coa.nl>5.1.2.e : 5.1.2.e

I
Onderwerp: RE: Tubbergen

van de gemeente Tubbergen inzake hotel
I in Albergen.5.1.2.e

Ben benieuwd naar jullie reactie, goed weekend, groet, 5.1.2.e

@coa.nl>5.1.2.e 5.1.2.e

Onderwerp: RE: Tubbergen

< 5.1.2.e

- 5.1.2.e

Telefoon:
Website:

Gemeente Tubbergen kan wel medewerking verlenen om ca. 50 statushouders te huisvesten, maar niet in combinatie met 100 
vluchtelingen. Het argument is dat hiervoor een wijziging van de RO bestemming nodig is omdat de hoofdfunctie horeca is en 
geen logies c.q. wonen. Men voorziet hierin grote bezwaren vanuit de omgeving. Voor het onderbrengen van statushouders zou 
men een beroep kunnen doen op de vigerende HAR regeling. (Hotel- en accommodatie regeling statushouders van de VNG).

@coa.nl>, 
@coa.nl>

Van: Kapteijns, Joeri
Verzonden: woensdag 8 juni 2022 10:01

Ik beschik niet over de kennis om het genoemde argument van de gemeente (het al dan niet wijzigen van de bestemming van de 
locatie) op juistheid te taxeren. Daarvoor zou ik eerst juridisch advies bij V&F moeten inwinnen en kan dat maandag in gang 
zetten.

Maar wellicht hebben jullie hier wel zicht op. Uiteindelijk valt of staat het met een positieve grondhouding vanuit een gemeente 
om mee te werken, zoals deze week bleek uit een gesprek met de burgemeester van Twenterand m.b.t. een pand in 
Vroomshoop.

Wethouder Tubbergen gesproken (bgm bleef naar haar verwijzen). Aangegeven dat we voornemens zijn om te kopen, 
onder verwijzing naar voornemen kabinet om indien nodig te gaan werken met dwang (enerzijds ‘afleveren’ van 
vergunninghouders die te lang wachten en anderzijds gedwongen asielopvang in de gemeente). Aangegeven dat mijn 
voorkeur heeft om het vrijwillig te doen en daarmee een win-winsituatie kunnen creëren:
- max 50 statushouders en rest asielzoekers, waarbij de statushouders meetellen voor hun taakstelling (en zij dus ook 
verantwoordelijk worden voor deze personen, maar het COA wel een oogje in het zeil kan houden).

heb ik vanochtend gesproken met ambtenaar 5.1 2.Samen met 5.1.2.

@coa.nl>; 512e

5.1.1 .c

E-mail:

5.1.2.e

www.coa.nl

Aan: 512e

Kopie: 512e

Van: 5.1.2.

5.1.2.e

Telefoon:

http://www.coa.nl


jij hebt afspraak toch, heb je5.1.2.e

Ondertussen koop in gang zetten onder voorbehoud instemming bestuur.

Lid van het bestuur / plv. bestuursvoorzitter

I II I5.1.2.e

I I

@coa.nl

COA Centraal Orgaan opvang asielzoekers

Bezoekadres: Rijnstraat 8, 2515XP, Den Haag
Postadres: Postbus 3023, 2500GE, Den Haag

□ Ei (6)

I @coa.nl>; 5.1.2.e

Aan: Kapteijns, Joeri : 5.1.2.e

I @coa.nl>: 5.1.2.e

Onderwerp: RE; Tubbergen

Telefoon:
Website:

Afgesproken:
- ambtelijk wordt deze variant deze week besproken en in kaart gebracht. @
voldoende hier aan? Desnoods maak je al een concept-bestuursovereenkomst (bekende format aangepast)
- dinsdag in het college een principebesluit: willen we meewerken of niet? Zo ja, dan gezamenlijke communicatie in 
gang zetten richting omgeving. Zo nee, dan komt deze locatie in aanmerking voor dwang.
- na dinsdag heb ik contact met bgm of wth inzake uitkomst college.

Bij vragen, bel gerust. 
Joeri

- coulance in doorrekening huisvestingskosten statushouders (ze huren nu hotelkamers, best prijzig): nadere afspraken 
over maken (ik kan me bv voorstellen dat we de eerste 14 weken de huisvestingskosten niet doorberekenen, maar dat 
laat ik aan jullie).
- gezien locatie en omvang bereid om afspraken zoals in Hardenberg te maken inzake niet-kwetsbare spoor 2 en zoveel 
mogelijk asielzoekers te huisvesten die in de regio gaan worden (ROL-idee; maar verder geen doelgroepbeperking) 
- langdurige ontwikkeling van dit azc (ROL).

088-715 73 06
www.coa.nl

AM
@coa.nl>

8%1y

Kopie: 512e

Van: 512e

5.1.2.e

Telefoon:
5.1.1 o

E-mail:
5.1.2.e

Datum: dinsdag 07 jun. 2022 511c

$-

http://www.coa.nl


Dag Joeri,

Hieronder de stand van zaken

heeft met de de wethouder gesproken, die wees het niet af, vrijdag is er een afspraak met 5.1.2. en de ambtenaar. Is5.1.2.e

afgelopen week in college besproken en dat heeft geleid tot afspraak met deze ambtenaar. Er hangt wel een negatief sentiment
Zit hem met name in het aantal bewoners in relatie tot de omvang van het dorp. Makelaar verwacht

Groet,

5.1.2.e

I
Verzonden: donderdag 2 juni 2022 16:20

@coa.nl>• 5.1.2.e

5.1.2.e

I
I

/jaar exclusief exploitatielasten)

Met vriendelijke groet, 5.1.2.e

I
Verzonden: dinsdag 31 mei 2022 14:28

@coa.nl>5.1.2.e

van de gemeente Tubbergen telefonisch gesproken. Zij stond niet direct afwijzend
tegenover onderstaand idee (50 statushouders/150 vluchtelingen) en bespreekt dit vandaag in het college. Volgende week heb ik

I

Blijft over dat we enige zekerheid moeten hebben of de gemeente Tubbergen wil gaan meewerken. Ik heb e.e.a. afgelopen 
maandag al bij de wethouder neergelegd, maar dit proces vergt tijd (vrijdag 10 juni a.s. is mijn eerste ambtelijk overleg).

De andere locatie die in beeld is, is de locatie in Vroomshoop. Dit ligt tussen Almelo en Hardenberg in. Is een voormalig 
drugspand van 7000 m2 waarde eigenaar vanafwil. Gemeente is erg bereidwillig om hier aan mee te werken. A.s. vrijdag is er 
een bezichtiging van dit pand. Zou ruimte kunnen bieden aan 200 - 250 bewoners

perjaar (exclusief exploitatielasten) voorde huisvesting van ca. 50 statushouders en tenminste 125 asielzoekers. Dit lijkt mij een 
alleszins redelijke businesscase in vergelijking met de huurlast van soorgelijke panden (voorbeeld: huur toekomstige

deze week wel uitsluitsel of we het als coa willen.
Pand is zeer geschikt wat ons betreft, is nu al gebruiksklaar voor minimaal 100 personen. Onderhoudstoestand is ook voldoende, 
ligging is aan de rand dus niet in een woonwijk. Ook als je het later weer wil verkopen biedt het mogelijkheden. Locatie ligt 11 km 
vanaf locatie Almelo. Kan dus goed als satelliet van de locatie Almelo worden ingezet. Wat ons betreft dus een goede optie om 
hier verplicht aan mee te laten werken, vrijwillig zal zeker nog een lange tijd gaan duren is inschatting.

Vandaag vernam ik van de makelaar dat er een tweede koper voor het hotel in Albergen zich gemeld heeft. Na overleg met 
wil ik het volgende tegen jullie aan houden:

Joeri, is het idee als jij burgemeester Haverkamp nog eens belt om te informeren of er daadwerkelijk berstuurlijk draagvlak is 
voor dit plan ?

Beste Joeri en 5.1.2.

Beste Joeri en 5.1.2.

is de inschatting van 5.1.2.

Ik heb gistermiddag wethouder 5.1.2.

Zoals afgesproken heb ik contact gehad met 512.

@coa.nl>; 512e

@coa.nl>; 512eAan: Kapteijns, Joeri <5.1.2.
Onderwerp: RE: Tubbergen

een afspraak op ambtelijk niveau gemaakt samen met 512.

Aan: Kapteijns, Joeri <5.1.2. 
Onderwerp: RE: Tubbergen

Van: 5.1.2.

Van: 512e

Er vanuit gaande dat het vastgoed de komende 5 jaar zijn waarde zal behouden, betekent dit een afschrijvingslast van 5.1.1.
verbouwkosten geraamd op Euro 5.1.1.Aankoopprijs Euro 5.1.1. totaal Euro 5.1.1.

opvanglocatie Zwolle met 300 plekken bedraagt Euro 511 c



Ik informeer jullie nader als ik meer weet, groet, 5.1.2.e

@coa.nl>5.1.2.e ’ 5.1.2.e

met de betreffende wethouder contact zoekt om te verkennen of het een

mits het voor ons uitvoerbaar is (check5.1.2.e 5.1.2.e

Lid van het bestuur / plv. bestuursvoorzitter

II I5.1.2.e

I I5.1.1 .c

@coa.nl5.1.2.e

"e
COA Centraal Orgaan opvang asielzoekers

Bezoekadres: Rijnstraat 8, 2515XP, Den Haag
Postadres: Postbus 3023, 2500GE, Den Haag

□ Ei m(E)

Telefoon:
Website:

optie is om in het hotel 50 vergunninghouders en max 150 asielzoekers op te vangen. Wat mij betreft insteken vanuit 
win-win-gedachte. Op deze manier kunnen ze vrij eenvoudig in een klap aan hun taakstelling voldoen en kan het 
COA-personeel een oogje in het zeil houden en (minimale) begeleiding doen, terwijl wij ruimte creëren voor de 
opvang van 150 asielzoekers (waarbij we wat mij betreft kunnen toezeggen dat dat geen niet-kwetsbare groepen uit 
spoor 2 zullen zijn). Voor mij is ook bespreekbaar dat wij de huidige en toekomstige statushouders die gekoppeld zijn 
aan deze gemeente direct hier plaatsen (niet uitsluitend, dus geen doelgroepbeperking) en dat we een tijdje nog deze 
huisvestingskosten dragen (doen we nu ook op andere plekken voor deze personen) tot een hard afgebakende datum

Als we de aankoop verder uitwerken (onder voorbehoud goedkeuring COA bestuur), dan zouden we wellicht per 1 juli a.s. deze 
opvanglocatie kunnen realiseren en een deel van de mensen als gevolg van de sluiting luchthaven Twente (400 personen) per 
deze datum kunnen opvangen.

Overigens denk ik dat de gemeente niet zo heel veel kan als het hotel van eigenaar verwisselt, behalve toestemming 
brandveiligheid onthouden t.b.v. ca. 200 personen (momenteel is het hotel geschikt voor ca. 80 personen), maar het doel is om 
een coöperatieve oplossing te vinden.

Van: Kapteijns, Joeri
Verzonden: woensdag 511e mei 2022 18:49

(bv x maanden na vergunningverlening). Wees creatief, 
Kunnen jullie hiermee verder. Hou m svp op de hoogte. 
Groet, 
Joeri

Heren,
En marge bezoek stas met bgm Tubbergen gesproken, teruggekoppeld aan 512e dat dit niet tot enthousiaste reactie 
leidde. Zojuist op verzoek 512e gebeld met CdK, die net terugbelde. Zorg zit op twee vlakken: het hotel is bedoeld 
voor 50 vergunninghouders om aan de taakstelling te kunnen voldoen en er zijn zorgen over draagvlak voor 200

@coa.nl>; 512e

5.1.2.e

www.coa.nl

Aan: 5.1.2.
Onderwerp: Tubbergen

asielzoekers. Ik stel daarom voor dat 512e

5.1.2. e

Telefoon:
E-mail:

http://www.coa.nl
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5.1.2.e

Mon, 5 Sep 2022 10:00:15 +0200
"< I5.1.2.e 5.1.2.e

I 5.1.2.e 5.1.2.e

FYI

Van: @minjenv.nl]5.1.2.e

Verzonden: maandag 5 september 2022 09:57
@coa.nl>5.1.2.e

CC: < @minjenv.nl>5.1.2.e 5.1.2.e

Onderwerp: FW: Kaders AZC Albergen def 2 9 2022

I

l

I @noaberkracht.nl>< 5.1.2.e

Verzonden: vrijdag 2 september 2022 12:00
@minjenv.nl>

Onderwerp: Kaders AZC Albergen def 2 9 2022

Hierbij conform afspraak de laatste versie van de kaders AZC Albergen. Als je nog vragen hebt, laat het dan nog even weten.

Met vriendelijke groet,

I nt5.1.2.e

Tubbergen5.1.2.e

I5.1.2.e 5.1.2.e

g3noaberkracht.nl
I

From:
Sent: 
To:

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht 
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De 
Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan

Subject:
Attachments:

Als dat is afgehandeld, kunnen we ervan uit gaan dat de vergunningsaanvraag weer via COA en gemeente 
Tubbergen gaat lopen.

Hoi 512e en 512e

E 5.1.2.e

M |.1.2.e

@coa.nl>; "512e

Tubbergen
A Raadhuisplein 1 

7651 CV Tubbergen

T (0546)628000
W www.tubbergen.nl

@coa.nl>; "512e

Groet, 512e

Beste 512e

I
I

Van: 5.1.2.

@coa.nl>; 512e

Hierbij de laatste versie van de kaderafspraken.
Vandaag zullen de gemeente en wij nog de zaak formeel goed moeten afronden. De kaders worden dan gevat in 
een overeenkomst die de Stas en de burgemeester sluiten.
• Er zal dan in het stuk nog een aanhef komen: De stas en het college hebben het volgende afgesproken., 
en dan de tekst
• Er zal aan het einde worden toegevoegd dat op 12 september de aanvraag wordt verwacht en vier weken 
later de vergunning wordt verleend. (Dan zitten we op 10 oktober).
Verder is er vanavond ook nog een inwonersavond.

Aan: 512e

@coa.nl>
FW: Kaders AZC Albergen def 2 9 2022
Kaders AZC Albergen def 2 9 2022.docx

Aan: 5 2e

" <5.1.2.e

< 5.1.2.e

<5.1.2.e

minjenv.nl
minjenv.nl
noaberkracht.nl
minjenv.nl
g3noaberkracht.nl
http://www.tubbergen.nl


het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Ministry of Justice and Security

This message may contain Information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was 
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability 
for damage of any kind resulting firom the risks inherent in the electronic transmission of messages.
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Kaders voor een AZC locatie in Albergen, gemeente Tubbergen

Het college hanteert het uitgangspunt dat opvang humaan en proportioneel moet zijn.

Aantallen en samenstelling

Veiligheid

Overige voorzieningen

Onderstaand is de kaderstelling verwoord voor de opvang voor asielzoekers / statushouders in de 
gemeente Tubbergen.

In samenwerking met de gemeente en inwoners wordt door COA een veiligheidsplan 
opgesteld, waarin afspraken over gewenste maatregelen rond de locatie worden 
vastgelegd en geborgd. Om opvanglocaties veilig en leefbaar te houden, hanteert het COA 
huisregels die asielzoekers in alle azc's moeten naleven. Laten zij hun medebewoners of 
COA-medewerkers niet in hun waarde of overtreden ze op een andere manier de 
huisregels, dan treft het COA maatregelen. Als nodig dan kan daarbij worden overgegaan 
tot uitplaatsing naar een andere locatie in een time-out of in een Handhavings- en 
Toezichts Locatie.

Het handhaven van de veiligheid binnen de opvanglocatie valt in eerste instantie onder de 
verantwoordelijkheid van het COA. Regulier overleg met de Driehoek is onderdeel van het 
Veiligheidsplan. Indien incidenten binnen de opvanglocaties gevolgen kunnen hebben voor 
de openbare orde wordt door het COA de politie geïnformeerd en kan indien nodig de 
burgemeester optreden.

Het bieden van een correcte en stabiele leefsituatie en veilige leefomgeving is de basis 
voor het functioneren van ons opvangcentrum. Daarbij houden wij oog voor de 
verhoudingen in aantallen inwoners en ontheemden. Wij stimuleren groepsactiviteiten en 
bewonersparticipatie. Goedlopende groepen en bewonerssamenstellingen bevorderen het 
individuele welzijn en creëren rust en veiligheid. Wij vinden toegang tot (psychische) zorg, 
recreatieve en culturele activiteiten, onderwijs, etc. belangrijk.
Een goed contact met de omgeving en inwoners van Tubbergen en de kern Albergen is 
voor ons een prioriteit. We zien een goede en positieve wisselwerking tussen de Tubbergse 
samenleving en de bewoners van het azc als randvoorwaarde voor een succes. De 
bewoners, ondernemers en maatschappelijke organisaties moeten betrokken worden en 
hun wensen kenbaar kunnen maken.

Het ondersteunen van de omgeving van de locatie door middel van contact en het 
inrichten van een begeleidersgroep (projectleider) met deelname van het COA, en 
afgevaardigden van de gemeente, bewoners, aanwonenden en dorpsraad. In de 
begeleidingsgroep worden afspraken gemaakt over evaluatie, bijsturing, melding, 
klachtenprocedures en escalatiemodellen.
Het COA biedt meer dan alleen onderdak. Het COA begeleidt asielzoekers bij het 
vormgeven van hun toekomst in Nederland, het land van herkomst of een ander land. In 
elk azc worden programma's aangeboden en voeren COA-medewerkers gesprekken met 
asielzoekers over het leven in en rond het azc en over hun toekomst. Zo versterken 
asielzoekers vaardigheden die ze nodig hebben om regie te houden op hun eigen leven.

In het bestaande gebouw worden maximaal 150 bewoners geplaatst. Alternatieve 
huisvesting op het buitenterrein wordt uitgesloten.
Onder de inwoners zijn tussen de 40 en 50 vergunninghouders. Uitgangspunt hierbij is dat 
de statushouders die zijn gekoppeld aan de gemeente Tubbergen hier deel van uitmaken 
en dat zij uitstromen naar huizen in de gemeente zodra dat mogelijk is. Dit kunnen 
gezinnen zijn, maar ook alleenstaanden (mannen en vrouwen).
Naast de vergunninghouders zijn de overige bedden beschikbaar voor asielzoekers. Het 
COA spant zich in voor een evenwichtige samenstelling van de totale groep voor wat 
betreft de gezinssituatie, herkomst, geslacht en leeftijd.



Duur

De Opvanglocatie Albergen zal samenwerken met het AZC in Almelo. De behoefte aan 
opvangplekken kan fluctueren. Mochten het aantal asielzoekers zodanig dalen en wordt 
voorzien dat gedurende langere periode opvang in Albergen niet noodzakelijk is, zal het 
COA als eerste in overleg treden met de gemeente over de toekomst van het pand.

In afstemming met de gemeente wordt een programma opgezet om bewoners, waar 
mogelijk samen met inwoners, op maatschappelijk nuttige wijze te betrekken bij en in te 
zetten voor sociale en werkgelegenheidsprojecten. Geschikte voorzieningen en vervoer 
voor deze maatschappelijke activiteiten vanuit dit programma en vanuit het COA, waar 
onder andere les- en recreatieruimte voor nodig zijn, wordt in samenwerking met de 
gemeente onderzocht.
Alle kinderen in Nederland hebben recht op onderwijs. Ook kinderen van asielzoekers gaan 
zo snel mogelijk naar school. In ieder geval binnen 3 maanden nadat ze in Nederland zijn 
aangekomen. De gemeente zorgt voor het onderwijs aan leerplichtige kinderen. Het COA 
werkt nauw samen met gemeenten en scholen. De gemeente kan voor de 
huisvestingskosten van het basisonderwijs aan asielzoekerskinderen een beroep doen op 
de Regeling onderwijshuisvestingsbudgetten asielzoekers (OHBA-regeling). Het COA voert 
deze regeling uit.
Samen met omwonenden, inwoners van Albergen en uit de gemeente en vluchtelingen een 
ontmoetings- en activiteitenplan te ontwikkelen dat past bij deze locatie. Uniek in 
Nederland. Afspraken over ondersteuning en eventuele financiering van de inzet van 
vrijwilligers kan in dit plan worden meegenomen.
Er wordt frequent gecommuniceerd met en informatie over de locatie gestuurd naar de 
(buurt)bewoners.
Het lokale en regionale bedrijfsleven, primair in de directe omgeving van de locatie, zo 
veel mogelijk in te zetten respectievelijk te benutten voor inkopen en investeringen in het 
kader van de inrichting en exploitatie van de opvang. Dit binnen de kaders van de 
inkoopregels van de overheid.
Versterking waar nodig van de maatschappelijke partners, politie, handhaving en medische 
zorg.
Een financiële regeling met het Rijk zodanig dat de gemeente Tubbergen en haar inwoners 
op geen enkele wijze financiële nadelen van deze opvang ondervindt.
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@xs4all.nl>5.1.2.e 5.1.2.e

Thu, 20 Jun 2024 13:25:13 +0200
"<5.1.2.e 5.1.2.e

5.1.2.e

Bijgaand ook de contactmomenten.

Hartelijke groet,

@xs4all.nl5.1.2.e

5.1.1.c

Begin doorgestuurd bericht:

Van: " @coa.nl>ff5.1.2.e 5.1.2.e

@xs4all.nl @xs4all.nl>Aan: III III5.1.2.e 5.1.2.e

I
Verzonden: maandag 10 oktober 2022 12:50

@coa.nl>5.1.2.e

Onderwerp: FW: Uitspraak rechtbank

I
Verzonden: donderdag 6 oktober 2022 15:15

I5.1.2.e 5.1.2.e ' 5.1.2.e

@coa.nl>; I
Onderwerp: Uitspraak rechtbank

Hallo collega’s,

Zoals afgesproken hierbij de uitspraak.

I

Onderwerp: FW: Uitspraak rechtbank
Datum: 10 oktober 2022 om 13:09:21 CEST

Zoals tijdens de medewerkersbijeenkomst hedenochtend beloofd bijgaand de uitspraak van de rechter inzake het 
kort geding van VWN.

Fwd: Uitspraak rechtbank
GeplakteAfbeelding-7.tiff, overzicht contactmomenten.docx, ECLI_NL_RBDHA_2022_10210.pdf

From:
Sent:
To:
Cc:
Subject:
Attachments:

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit 
bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te 
verwijderen. Het COA aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband 
houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

5.1.2.e

@coa.nl>

Groet 512 =

@coa.nl>; 512e

@coa.nl>
@coa.nl>

@coa.nl>; 512e

@coa.nl>; 512e

@coa.nl>;
5.1.2.e

Van: 5.1.2.

Van: 5.1.2.

Aan: 5.1.2.

< 5.1.2e

' 5.1.2.e

<5.1.2.e

Aan: 5.1.2.
<5.1.2.e

< 5.1.2.e

@coa.nl>; 512e
@coa.nl>; 512e

" < 5.1.2.e

xs4all.nl
xs4all.nl
xs4all.nl
xs4all.nl


This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this 
message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The 
COA organisation accepts no liability for damage of any kind resulting firom the risks inherent in the 
electronic transmission of messages.
Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
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Overzicht contactmomenten tussen COA en Gemeente Albergen m.b.t. hotel 't Elshuys Albergen

2 april 2022

20 april 2022
,over twee5.1.2.e 5.1.2.e

26 april 2022

16 mei 2022

29 mei 2022

30 mei 2022

8 juni 2022

en krijgen te horen dat gemeente10 juni 2022

15 juni 2022 JK stuurt een bericht naar WH over uitkomst collegeoverleg maar krijgt geen reactie van WH.

15 juni 2022

JK belt met BM die doorverwijst naar WH en geeft bij haar aan dat COA voornemens is te 
kopen, JK vraagt aan WH een college uitspraak te doen om mee te werken aan asielopvang in 
hotel 't Elshuys, onder verwijzing naar voornemen kabinet om indien nodig te werken met de 
inzet van het juridisch instrumentarium ingeval gemeente niet wil meewerken. JK geeft aan 
dat deze locatie dan in aanmerking komt voor dwang, maar aan dat het zijn voorkeur heeft 
om het vrijwillig te doen en daarmee een win-win situatie ontstaat. WH geeft aan dit in het 
eerstvolgend collegeoverleg te zullen bespreken. JK spreekt af over uitkomst contact te 
hebben met BM en/of WH. Andere afspraak is dat ambtelijk de 50/150 variant besproken en 
in kaart wordt gebracht.

sü- spreekt WH telefonisch en legt het bovengenoemde voorstel neer. WH gaf aan dit in het 
college overleg van die dag te zullen bespreken. WH liet blijken niet afwijzend tegenover het 
idee te staan, maar verzocht dit ook op ambtelijk niveau te bespreken.

Joeri Kapteijns (JK, plv. bestuursvoorzitter COA) spreekt BM in de marge tijdens een overleg in 
Enschede waar ook de Staatssecretaris bij aanwezig was. BM liet JK weten niet enthousiast te 
zijn over opvang asielzoekers.

Hotel 't Elshuys in Albergen wordt aan COA te huur/te koop aangeboden door makelaar de 
Horeca pachter. Een object dat dan al ca. 3 jaar te koop staat met een bruto vloeroppervlak 
van 2.200 m2 op 10.000 m2 grond. Er waren gegadigden, maar gemeente Tubbergen wilde 
volgens makelaar niet meewerken aan functie/ bestemmingswijziging t.b.v. 
zorgappartementen, huisvesting arbeidsmigranten of anderszins.

wel 50 statushouders wil huisvesten in het hotel op basis van HAR regeling maar geen 
asielzoekers met het argument dat hiervoor een RO wijziging nodig is omdat de hoofdfunctie 
horeca is en geen logies/wonen en dat Albergen een te kleine gemeenschap zou zijn voor een 
dergelijke functie.

BM belt met = | met mededeling dat men verdere medewerking aanhoudt tot het eerst 
volgende PRT op 13 mei 2022 omdat er onduidelijkheid zou zijn over gerapporteerde cijfers 
(statushouders).

objecten die mogelijk als COA opvanglocatie zouden kunnen fungeren, een camping in Vasse 
en een hotel in Albergen. De camping zag B&W niet zitten, t.a.v. het hotel stond men er niet 
afwijzend tegenover.

sü- belt dezelfde dag naar WH mede namens JK met vraag over uitkomst, spreekt voicemail in 
maar er wordt niet teruggebeld.
Daarna is er geen contact meer geweest en startte het onderzoek om mogelijkerwijs het 
juridisch instrumentarium toe te passen op deze casus.

sü- spreekt JK en deelt zijn zorg over terughoudende opstelling B&W, JK belt CdK om te 
interveniëren en neemt contact op met BM. In terugkoppeling blijkt dat B&W het hotel wil 
gebruiken voor opvang 50 statushouders en zijn er zorgen over het draagvlak m.b.t. 200 
asielzoekers. JK stelt s12: voor contact te zoeken met WH om te verkennen of het een optie is 
in het hotel 50 vergunninghouders en 150 asielzoekers op te vangen.

Sl| en si spreken 2 ambtenaren, waaronder 5.1

en 512e
Gesprek met Burgemeester Haverkamp (BM), wethouder Hilde Berning (WH), 512e

5.1.2e bestuurlijk 512e
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Vordering VWN om asielopvang zo spoedig mogelijk in overeenstemming te 
brengen met de daarvoor geldende normen wordt grotendeels toegewezen. Op de 
Staat (en het COA) rust de verplichting om asielzoekers menswaardig op te 
vangen. Die verplichting wordt ingevuld door in Europees verband vastgestelde 
nonnen. De huidige opvang in en rond Ter Apel en in (crisis-)noodopvanglocaties 
voldoet op onderdelen niet aan die normen. De Staat en het COA zijn veroordeeld 
ervoor te zorgen dat die opvang wel aan deze nonnen voldoet. Aan sommige 
nonnen moet direct worden voldaan en aan andere op een zo kort mogelijke 
redelijke termijn.

STICHTING VLUCHTELINGENWERK NEDERLAND te Amsterdam, 
eiseres,

Rechtbank Den Haag 
06-10-2022

en 5 12 e

Rechtspraak.nl


1 DE STAAT DER NEDERLANDEN (Ministerie van Justitie en Veiligheid)

I te Den Haag.5.1.2.e

Partijen worden hierna respectievelijk aangeduid als VWN’, 'de Staat' en 'het COA'.

1 De procedure

van 8 september 2022, houdende een wijziging
van eis en overlegging producties 5 11c tot en met 54;

van 13 september 2022, met producties 55 tot

van 14 september 2022, houdende een wijziging

1.2. Ter zitting is vonnis bepaald op heden.

2 Waar gaat deze zaak over?

3 Korte introductie opvang

te Den Haag,

2. CENTRAAL ORGAAN OPVANG ASIELZOEKERS te Den Haag, 

gedaagden,

Op dit moment verblijven in Nederland duizenden asielzoekers en statushouders (volwassenen en 
kinderen) (hierna gezamenlijk ook aan te duiden als 'asielzoekers') in noodopvang- en 
crisisnoodopvanglocaties. Deze locaties zijn ingericht omdat de reguliere opvanglocaties voor 
asielzoekers vol zijn. Daarnaast is er onvoldoende opvangcapaciteit beschikbaar voor vreemdelingen 
die zich in het aanmeldcentrum in Ter Apel (willen) aanmelden. Volgens VWN is deze situatie in strijd 
met diverse mensenrechten, waaronder het recht op menselijke waardigheid en de rechten van het 
kind. VWN eist dat de opvang voor asielzoekers in Nederland zo snel mogelijk volledig in 
overeenstemming wordt gebracht met de daaraan op grond van nationale en internationale wetten 
en verdragen gestelde eisen. VWN en de Staat/het COA verschillen van inzicht over het tempo waarin 
dit mogelijk is en ook over de eisen die aan de opvang mogen worden gesteld. Daarnaast vindt VWN 
dat sprake is van een ongerechtvaardigde ongelijke behandeling van vluchtelingen uit Oekraïne ten 
opzichte van de overige asielzoekers.

van eis;

- de op 15 september 2022 gehouden mondelinge behandeling, waarbij door partijen pleitnotities 
zijn overgelegd.

1.1. Het verloop van de procedure blijkt uit:

- de dagvaarding van 17 augustus 2022, met producties 1 tot en met 39;

- de conclusie van antwoord, met producties 1 tot en met 19;

en 5.1.2.

en 5.1.2.

en 5.1.2.

en 5.1.2.

- de e-mail van mrs. 5.1.2. 
en met 59;

- de brief van mrs, 5.1.2.

- de brief van mrs. 5.1.2.

5.1.2.e



Korte introductie asieisysteem Nederland:

Korte introductie noodopvang en crisisnoodopvang:

3.3. Noodopvang en crisisnoodopvang worden ingezet als de reguliere opvanglocaties van het COA 
volledig benut zijn. Noodopvang is opvang in tijdelijke locaties met een lager kwaliteits- en 
voorzieningenniveau dan de reguliere opvang. Het COA gaat blijkens het door de Staat en het 
COA overgelegde "Programma van Eisen" van 4 maart 2016 uit van een maximale verblijfsduur in 
de noodopvang van zes maanden. Deze opvang vindt vooral plaats in evenementenhallen, tenten 
en kazernes. Crisisnoodopvang wordt ingezet als ook de noodopvang volledig bezet is, om te 
voorkomen - zoals is vermeld in de "Handreiking crisisnoodopvang" waarnaar de Staat en het COA 
hebben verwezen - dat "asielzoekers letterlijk op straat moeten slapen, met alle (maatschappelijke) 
gevolgen van dien". Deze Handreiking van 2 december 2020 is tot stand gebracht door personen 
betrokken bij het Veiligheidsberaad, het COA, diverse gemeenten, het Landelijk Netwerk

3.1. Het asieisysteem in Nederland ziet er als volgt uit. Een persoon die in Nederland asiel wil 
aanvragen meldt zich bij het aanmeldcentrum (AC) van de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND) 
in Ter Apel, Budel of Schiphol. Daar registreert de Afdeling Vreemdelingenpolitie, Identificatie en 
Mensenhandel (AVIM) de persoonsgegevens van de asielzoeker en worden vingerafdrukken 
afgenomen. Daarna wordt een asielzoeker opgevangen in een centrale ontvangstlocatie (col) van 
het COA. De bedoeling is dat een asielzoeker daar twee a drie dagen verblijft. Op deze locatie 
wordt een medische intake gedaan door Gezondheidszorg Asielzoekers (GZA) en vindt een TBC- 
controle plaats door de Gemeentelijke Gezondheidsdienst (GGD). Voor alleenstaande minderjarige 
vreemdelingen (amv's) is er in Ter Apel een specifieke col. Deze is ingericht voor kortdurend verblijf 
(ca. vier tot vijf dagen) voor maximaal 55 amv's. Vervolgens vindt een aanmeldgehoor plaats met 
de IND, waarna een asielzoeker opvang moet krijgen in een procesopvanglocatie (pol) van het 
COA. Idealiter duurt de opvang in de pol vier weken. Voor amv's zijn er specifieke pol's. Als een 
asielzoeker (door achterstanden bij de IND) niet direct kan starten met de asielprocedure wordt hij 
opgevangen in een pre-procesopvanglocatie (pre-pol). Vanaf de beslissing op de asielaanvraag 
door de IND wordt een asielzoeker opgevangen in een asielzoekerscentrum (azc) van het COA. 
Asielzoekers met een verblijfsvergunning (statushouders) verblijven in een azc totdat zij 
woonruimte krijgen in een gemeente.

Korte introductie feitelijke situatie opvang van asielzoekers:

3.2. Bij gebreke van voldoende reguliere opvangplaatsen in AC's, col's, pol's, pre-pol's, locaties 
ingericht voor de opvang van amv's en azc's zijn door provincies, gemeenten en/of 
veiligheidsregio's noodopvanglocaties en crisisnoodopvanglocaties ingericht. Daar worden de 
asielzoekers opgevangen voor wie in de reguliere opvanglocaties geen plek beschikbaar is. Dit zijn 
zowel statushouders als asielzoekers op wier aanvraag nog moet worden beslist, onder wie ook 
amv's en personen uit andere kwetsbare groepen. Exacte cijfers over hoeveel personen uit 
kwetsbare groepen in (crisis-)noodopvang verblijven, hebben de Staat en het COA niet 
voorhanden. Ook is er geen concrete informatie voorhanden over hoe lang mensen in de (crisis- 
)noodopvang verblijven. Volgens de Staat en het COA komt het voor dat personen langer dan zes 
maanden in de noodopvang zijn gehuisvest. In de crisisnoodopvang verblijft een de Staat en het 
COA onbekend en - naar de voorzieningenrechter heeft begrepen aanzienlijk - aantal kinderen en 
volwassenen al maanden. Volgens Unicef verbleven er op 14 september 2022 791 amv's in een 
(crisis-)noodopvanglocatie en verblijven er ruim 3.000 kinderen in (crisis-)noodopvanglocaties. Op 
15 september 2022, de dag van de zitting, verbleven er volgens de Staat en het COA 30.500 
asielzoekers in de reguliere opvang, 12.400 in de noodopvang en 5.750 in de crisisnoodopvang. In 
de col voor amv's in Ter Apel verbleven op 15 september 2022 233 amv's. De afgelopen maanden 
is het herhaaldelijk voorgekomen dat vreemdelingen die zich (wilden) aanmelden bij het AC in Ter 
Apel buiten sliepen, of binnen op de grond of op stoelen en zonder voldoende hygiënische 
sanitaire voorzieningen.



4 De feiten

Bevolkingszorg, de GGD/GHOR, het Landelijk Operationeel Coördinatiecentrum, de Nationale Politie 
en het Ministerie van Justitie en Veiligheid (hierna: 'de Handreiking'). Hierin valt te lezen dat deze 
vorm van opvang bedoeld is voor maximaal één week, te verlengen met maximaal enkele dagen. 
Uitgangspunt is volgens de Handreiking dat in de crisisnoodopvang niet worden geplaatst:

Huisvesting in het kader van crisisnoodopvang vindt plaats in bijvoorbeeld brandweerkazernes en 
sporthallen, waar wordt geslapen in tenten of niet afsluitbare ruimtes.

Op grond van de stukken en het verhandelde ter zitting wordt in dit geding van het volgende 
uitgegaan.

4.2. Het COA is een zelfstandig bestuursorgaan en heeft onder meer een wettelijke taak om zorg te 
dragen voor de materiële en immateriële opvang van asielzoekers, het plaatsen van asielzoekers 
in een opvangvoorziening en het plaatsen van asielzoekers op gemeentelijke opvangplaatsen. De 
Staat verstrekt subsidies aan het COA en kan beleidsregels vaststellen met betrekking tot de 
taakuitoefening van het COA.

4.3 VWN heeft in elk geval vanaf november 2019 getracht om door middel van schriftelijke verzoeken, 
brieven aan de Tweede Kamer, het COA en de regering en via bestuurlijk overleg te bereiken dat 
aan alle asielzoekers adequate opvang wordt geboden.

• Kinderen-onderijaaren hun gezinsleden.
• Alleenstaande Minderjarige Vreemdelingen (AMV’s).
• Asielzoekers die direct een medische behandeling nodig hebben of asielzoekers met een 

complexe zorgvraag.
• Asielzoekers, en hun gezinsleden, bij wie sprake is van een (vermoedelijke) besmetting met 

het Corona-virus dan wel met een andere A-meldingsplichtige infectieziekte.
• Asielzoekers, en hun gezinsled en, die in afwachting zijn van de uitslag van de test of sprake 

is van besmetting met het Corona-virus of een andere A-meldingsplichtige infectieziekte.
• Asielzoekers die afhankelijk zijn van thuiszorg, een rolstoel of andere hulpmiddelen.
• Asielzoekers die herhaaldelijk een behandeling (moeten) ondergaan in een ziekenhuis,zoals 

trombosedienst of dialyse.
• Tbc-patiënten.
• Asielzoekers van wie bekend is dat er sprake is van psychiatrische problematiek
• Vrouwen in de periode van 6 weken voor de uitgerekende bevallingsdatum.

4.4. VWN heeft de Staat en het COA bij brief van 6 juli 2022 medegedeeld dat in de asielopvang 
sprake is van een onrechtmatige situatie die onmiddellijk moet worden beëindigd. VWN heeft de 
Staat en het COA in deze brief - kort gezegd - gesommeerd om ten aanzien van iedere 
asielzoeker per direct te zorgen voor een opvangplek die voldoet aan de minimumnormen van 
Richtlijn 2013/33/EU van 26 juni 2013 tot vaststelling van normen voor de opvang van verzoekers

3.4 In de praktijk is het zo dat de voorzieningen die in de noodopvang en crisisnoodopvang worden 
geboden per locatie verschillend zijn. Het komt voor dat de voorzieningen op een locatie 
gaandeweg worden uitgebreid en verbeterd. Een actueel overzicht van de locaties waar (crisis- 
)noodopvang plaatsvindt en de per locatie voorhanden voorzieningen is in deze procedure niet 
verstrekt.

4.1 VWN is een landelijke organisatie voor de ondersteuning van asielzoekers en vluchtelingen in 
Nederland.



om internationale bescherming, Pb L 180/96 (hierna: 'de Opvangrichtlijn') en andere toepasselijke 
normen. Voorts heeft VWN in deze brief geëist dat alle in Nederland verblijvende asielzoekers in 
gelijke gevallen gelijk worden behandeld.

4.5. In augustus 2022 hebben het Kabinet, de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), het 
Interprovinciaal Overleg (IPO) en het Veiligheidsberaad bestuurlijke afspraken gemaakt om uit de 
asielcrisis te komen en te blijven. Deze afspraken zien naast acute maatregelen voor Ter Apel op 
het versneld uitvoeren van de Uitvoeringsagenda Flexibilisering Asielketen, het realiseren van vier 
gemeenschappelijke vreemdelingenlocaties en het creëren van een wettelijke taak voor 
gemeenten om asielopvang mogelijk te maken, waarbij wordt gestreefd naar inwerkingtreding per 
1 januari 2023. Tevens zijn afspraken gemaakt om de huisvesting van statushouders een impuls 
te geven. De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (hierna: 'de staatssecretaris') heeft, mede 
namens de Minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, bij brief van 26 augustus 2022 
de Tweede Kamer geïnformeerd over de besluitvorming rondom de opvangcrisis, waarbij is 
verwezen naar voornoemde bestuurlijke afspraken. In deze brief wordt de situatie in Ter Apel 
rondom het overvolle AC schrijnend genoemd en een directe oplossing noodzakelijk geacht. Voor 
de asielzoekers die zich in Ter Apel melden, wordt erop ingezet binnen een week een 
noodopvanglocatie functioneel te hebben, inclusief vervoer van en naar Ter Apel. Om uit de crisis 
te komen en te blijven, moet blijkens de brief integraal over de gehele keten gewerkt worden aan 
het (tijdelijk) beperken van de instroom en het versnellen van de doorstroom en de uitstroom. Om 
de doorstroom weer op gang te krijgen zijn essentiële afspraken gemaakt met VNG, IPO en het 
Veiligheidsberaad. Deze bestuurlijke afspraken zien op de genoemde maatregelen voor Ter Apel, 
maar ook op het realiseren van crisisnoodopvangplekken door veiligheidsregio's en de financiële 
en praktische ondersteuning die daarvoor nodig is vanuit het Rijk. In aanvulling daarop heeft het 
kabinet besloten tot een pakket aan maatregelen. Een deel daarvan is tijdelijk en resulteert op 
relatief korte termijn in een belangrijk effect op de instroom, doorstroom en uitstroom bij de 
asielopvang. Deze tijdelijke maatregelen betreffen nareis, hervestiging EU en huisvesting van 
statushouders. Naast deze inzet vormt de asielcrisis aanleiding voor een fundamentele 
heroriëntatie op het huidige asielbeleid en de inrichting van het asielstelsel. Het kabinet zal dit 
najaar met een opzet daarvoor komen. De taakstelling voor huisvesting van vergunninghouders in 
gemeenten voor de eerste helft van 2023 wordt fors hoger, naar verwachting tussen de 20.400 en 
23.900. Op een aantal onderdelen ziet het kabinet aanleiding voor aanvullingen, onder andere 
betreffende de opvang van amv's. Daarover is in de brief van 26 augustus 2022 het volgende 
vermeld:

4.6. De Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd (IGJ) en de Inspectie Justitie en Veiligheid (IJV) hebben 
bij brief 16 juni 2022 de staatssecretaris geïnformeerd dat de kwaliteit van de opvang van amv's in 
de col in Ter Apel tekortschoot omdat de leefbaarheid onder de maat was en de rechten en 
veiligheid van de amv's niet meer konden worden gewaarborgd. Op 8 september 2022 hebben de 
inspecties de locatie opnieuw bezocht. Bij brief van 9 september 2022 hebben zij de 
staatssecretaris onder meer als volgt geïnformeerd over de uitkomsten van hun onderzoek naar 
de opvanq van amv's in Ter Apel:

AMV-opvang
Ook de opvangsituatie voor alleenstaande minderjarige vreemdelingen (arw) is 
redentot grote zorg. Er is sprake van een zeer hoge instroom vanamwaardoor 
de opvangcapaditeit bij het COAin het hele land overbezet is (bezettingsgraad 
van 114%6) met als meest extreme geval de situatie in Ter Apel waarde 
afgelopen periode sprake is van een structurele overbezetting van 200 ar. Bij 
Nidos is de besch kbarecapacitetre.eds voledig benut en ookdaar is ereen 
acute behoefte aan mee r opvangplekken cm te kunnen voldoen a an de 
doorstroom vanuit het COA.
Gemeenten hebben herhaaldelijk het signaal afgegewen dat de intensieve zong en 
begeleiding van ex-ar een grote (financiële) druk op jonge renhuisvesting en op 
so na Ie vooizienin gen legt voor h e n. Als gevo Ig hiervan zijn ge meenten 
terugh □ udend geweest met het re a liseren va n nieuwe opva ng ple kken voer a mv. 
Onderdeel van de bijgevoegde afspraken is financiële dekking voor de verlengde 
opvang en begeleiding voor ex-amv’s: Daarmee is de verwachting dat deze 
terughoudendheid bij gemeenten zal komen te vervalen. Vanuit net Rijk zalerde 
komende periode dan ook met kracht ingezet worden op de realisatie van nieuwe 
opvangplekken vooram. Dit. zal op de korte termijn onderandere gebeuren door 
middel van een concrete uitvraag naar25-30eengeziiswoningeis per provincie 
die ingezet kunnen worden als kleinschalige wooneenheden vooramv met een 
status.



4.7. De Commissaris voor de mensenrechten van de Raad van Europa heeft bij brief van 26 augustus 
2022 de staatssecretaris erop gewezen dat de situatie in Ter Apel zelfs onder de minimumgrens

De inspecties zien dat medewerkers van COA zich maximaal inspannen om de 
zorg en veiligheid van de jeugdigen die instromen en verblijven op de COA- 
opvang locatie Ter Apel zo goed mogelijk te verzorgen en te borgen, Medewerkers 
verleggen daarbij steeds hun grenzen, waarbij de rek er na zo'n lange periode wel 
uit is. Als perspectief uitblijft, is de kans groot dat meer medewerkers zich ziek 
zullen melden.

breedste zin van het woord. Medewerkers van het COA en Nidos kunnen op deze 
locatie de veiligheid en het welbevinden van de alleenstaande minderjarige 
vreemdelingen niet waarborgen. Dat hebben wij tijdens ons bezoek niet alleen 
gehoord maar ook zelf gezien.

Tijdens het bezoek van 8 september 2022 zagen de inspecties dat dit signaal niet 
heeft geleid tot verbetering van de situatie. In juni 2022 zagen we dat de 
jeugdigen die op de COA-opvanglocatie Ter Apel verblijven risico's lopen ten 
aanzien van hun fysieke en emotionele veiligheid. Deze risico's zijn alleen maar 
toegenomen, omdat er nu nog meer jeugdigen verblijven dan in juni 2022. Ten 
tijde van het bezoek op donderdag 8 september van de inspecties waren er 213 
jeugdigen op de COA-opvanglocatie Ter Apel, van wie 19 jeugdigen onder de 15 
jaar. De jeugdigen hebben geen voogd toegewezen gekregen. Verwachting is dat 
het aantal alleenstaande minderjarige vreemdelingen in het weekend van 9 
september oploopt, waardoor er weer jeugdigen op stoelen in de wachtkamers 
van het aanmeldcentrum van de IND moeten overnachten.

Ook maken de inspecties zich ernstig zorgen over de alleenstaande minderjarige 
vreemdelingen onder de 15 jaar die op deze locatie verblijven. Deze kwetsbare 
groep jeugdigen zou moeten worden opgevangen in een kleinschalige voorziening 
waar voortdurende en passende begeleiding aanwezig is.

Grootste risico zien de inspecties in de veiligheid van de jeugdigen, die door het 
COA niet meer gewaarborgd kan worden. Er is nauwelijks zicht op de veiligheid en 
het welbevinden van de individuele jeugdige, omdat het aantal jeugdigen daarvoor 
te groot is en er veel te weinig medewerkers zijn. De COA-opvanglocatie Ter Apel 
is ingericht voor kortdurend verblijf (ca. 4 tot 5 dagen) van maximaal 55 
jeugdigen. Het structureel en fors overschrijden van deze maximale capaciteit en 
periode van verblijf zorgt voor een neerwaartse spiraal in de veiligheid in de

In het belang van de veiligheid, de gezondheid en het welzijn van alleenstaande 
minderjarige vreemdelingen vragen de inspecties u opnieuw regie te nemen in het 
realiseren van structureel meer doorstroom- en opvanglocaties voor alleenstaande 
minderjarige vreemdelingen. De risico's die deze jeugdigen momenteel lopen in de 
COA-opvanglocatie Ter Apel vanwege de capaciteitsproblematiek maken naar het 
oordeel van de inspecties dat direct ingrijpen noodzakelijk is.3

Door het grote aantal jeugdigen dat samenleeft ontstaan er ook 
gezondheidsrisico's wegens een gebrek aan hygiëne. De inspecties zagen dat de 
units, waar per unit zes tot acht jeugdigen verblijven, vies zijn. Dat geldt voor 
zowel de keuken en sanitaire voorzieningen als de eigen slaapkamers van de 
jeugdigen. De jeugdigen zijn zelf verantwoordelijk voor de schoonmaak van deze 
units, maar zijn hier overduidelijk niet toe in staat. Mogelijk wegens het ontbreken 
van uitleg en ondersteuning. Deze waarnemingen sluiten aan bij de eerdere 
bevindingen van de IG] op 26 augustus 2022, waarbij werd gekeken naar de 
hygiëne op de gehele opvang van vreemdelingen in Ter Apel.2



5 Het geschil

I. de Staat en/of het COA te gebieden om uiterlijk op 1 oktober 2022, althans binnen twee weken 
na datum van dit vonnis dan wel binnen een in goede justitie te bepalen termijn, ervoor zorg te 
dragen dat iedere asielzoeker en in de asielopvang verblijvende statushouder beschikt over een 
opvangvoorziening die voldoet aan de minimumnormen van de Opvangrichtlijn en andere 
toepasselijke Unie- en internationaalrechtelijke normen, hetgeen in ieder geval inhoudt:

a) een slaapkamer per gezin of voor maximaal zes personen van hetzelfde geslacht, bestaande uit 
vier muren, een plafond, een deur die kan worden afgesloten, een raam dat kan worden geopend 
en minimaal 4 m2 slaapruimte per persoon;

b) huisvesting met een toereikende, adequate en werkende sanitaire infrastructuur, wat in ieder 
geval inhoudt dat: i) alle asielzoekers toegang moeten hebben tot een douche/bad, een wastafel 
met warm en koud water en een werkend toilet, ii) per tien asielzoekers ten minste één werkend 
en afsluitbaar toilet beschikbaar is dat dag en nacht toegankelijk is, iii) per twaalf asielzoekers ten 
minste één werkend(e) douche (of bad) beschikbaar is met warm en koud water die (dat) minimaal 
acht uur per dag toegankelijk is en iv) privé- en gemeenschappelijke ruimten worden

van artikel 3 van het Europees Verdrag ter bescherming van de Rechten van de Mens en de 
fundamentele vrijheden (EVRM) zakt en daarnaast zijn bezorgdheid uitgesproken over de opvang 
van de meest kwetsbaren in noodopvang die niet geschikt is voor meer dan zeer kort verblijf. Hij 
dringt erop aan ervoor te zorgen dat met name kwetsbare personen "promptly" worden 
geïdentificeerd en worden voorzien van passender accommodatie op zo kort mogelijke termijn en 
dat noodlocaties die ongeschikt zijn voor langer verblijf uiteindelijk niet worden gebruikt voor meer 
permanent verblijf.

We (voor)zien dat bewoners in de praktijk te lang verblijven op CNO-locaties die daar met 
voor bedoeld zijn. Zo verblijft een grote groep mensen in een sporthal bij het COA in Ter 
Apel, waar het GZA onvoldoende capaciteit heeft om zorg le bieden. Het COA en GZA 
moeten mei hoge urgentie in slaat worden gesteld om zorg in de sporthal te verlenen en een 
medische screeningƒtriage te organiseren voor mensen die verblijven buiten het 
aanmeldcentrum van Ter Apel, om te voorkomen dat er opnieuw humanitaire noodsituaties 
ontstaan. Tegelijkertijd is er een groot verloop op CNO-locaties waardoor zorgverleners zich 
gesteld zien voor een toestroom van steeds wisselende nieuwe patiënten. Deze context 
maakt centrale medische screening er» inzage in medische dossiers essentieel om 
continuïteit en kwaliteit van zorg te waarborgen.

4.8. De directeuren van Dokters van de Wereld en Artsen Zonder Grenzen hebben bij brief van 2 
september 2022 aan de staatssecretaris en de Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport 
hun zorgen geuit over de toegang tot en de kwaliteit en continuïteit van medische zorg binnen de 
asielopvang. In deze brief verzoeken de beide directeuren onder meer de continuïteit van zorg in 
Ter Apel en in crisisnoodopvanglocaties te waarborgen. Dit verzoek onderbouwen zij als volgt:

4.9. De Minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening en de staatssecretaris hebben bij brief 
van 7 september 2022 de Commissarissen van de Koning, gedeputeerden, burgemeesters en 
wethouders en corporatiebestuurders nader geïnformeerd over gemaakte bestuurlijke afspraken 
en maatregelen, de verdeling van de capaciteitsbehoefte over de provincies volgens een 
overeengekomen verdeelsleutel, de huisvesting van vergunninghouders voor de tweede helft van 
2022 en de afspraak om in die periode te streven naar het huisvesten van meer dan 20.000 
vergunninghouders.

5.1 VWN vordert, uiteindelijk, zakelijk weergegeven bij vonnis, voor zover mogelijk uitvoerbaar bij 
voorraad:



schoongehouden;

c) dag en nacht toegang tot drinkwater;

g) toegang tot elke vorm van noodzakelijke gezondheidszorg;

III. de Staat en/of het COA per direct dan wel binnen een in goede justitie te bepalen termijn:

IV. althans zodanige voorzieningen te treffen die de voorzieningenrechter geraden acht;

5.2. Daartoe voert VWN - samengevat - het volgende aan.

d) toegang tot voldoende en geschikt voedsel, hetgeen inhoudt dat: i) volwassenen ten minste 
driemaal per dag en minderjarigen vijfmaal per dag een maaltijd of tussendoortje ontvangen 
waaronder ten minste één warme maaltijd en ii) rekening wordt gehouden met de eetvoorkeuren 
en voedingsvoorschriften van specifieke groepen;

f) toegang tot voorzieningen voor kinderen ter bescherming van hun welzijn en sociale 
ontwikkeling, waaronder toegang tot onderwijs en speelvoorzieningen;

c) te gebieden iedere asielzoeker met het oog op het onder III sub a gevorderde medisch te 
screenen alvorens een beslissing te nemen over plaatsing in de (crisis-)noodopvang;

II. de Staat en/of het COA te gebieden alle in Nederland verblijvende asielzoekers c.q. 
vreemdelingen in gelijke gevallen gelijk te behandelen en ervoor zorg te dragen dat zij uiterlijk op 
1 oktober 2022 althans binnen twee weken na datum van dit vonnis dan wel binnen een in goede 
justitie te bepalen termijn van dezelfde voorzieningen gebruik kunnen maken, hetgeen onder 
meer betekent dat de Staat en/of het COA ervoor dienen te zorgen dat leegstaande 
opvangplekken en overige voorzieningen voor asielzoekers uit Oekraïne uiterlijk op 1 oktober 
2022 dan wel binnen een in goede justitie termijn, tevens door overige asielzoekers kunnen 
worden gebruikt;

V. een en ander op straffe van verbeurte van een dwangsom en met veroordeling van de Staat 
en/of het COA in de proces- en nakosten, te vermeerderen met wettelijke rente.

a) te verbieden om kwetsbare groepen in de zin van artikel 21 van de Opvangrichtlijn, onder wie 
zwangere vrouwen, kinderen en getraumatiseerde asielzoekers, te plaatsen in de (crisis- 
)noodopvang;

e) verstrekking van een wekelijkse financiële toelage conform de eisen neergelegd in artikel 14 
van de Regeling verstrekkingen asielzoekers en andere categorieën vreemdelingen 2005 (hierna: 
'Rva 2005');

b) te gebieden dat in de col voor amv's in Ter Apel maximaal 55 amv's voor maximaal vijf dagen 
mogen verblijven;

Ontoereikende en ondermaatse opvang

5.3. VWN stelt in deze procedure middels een collectieve actie op te komen voor de belangen van 
asielzoekers die op dit moment door beleidskeuzes van de Staat onder onrechtmatige 
omstandigheden in (crisis-)noodopvanglocaties opgevangen worden en/of nog opgevangen zullen 
worden. VWN beseft dat de speelruimte van het COA is beperkt door die beleidskeuzes, maar acht 
het noodzakelijk ook het COA te dagvaarden omdat het COA zijn wettelijk toebedeelde 
zelfstandige taak momenteel niet meer goed uitvoert. VWN stelt daarnaast ook een eigen belang 
te behartigen, nu haar werknemers en vrijwilligers overuren draaien om asielzoekers in de (crisis-



Schending verbod ongeiijke behandeling

5.6. Op de Staat en het COA rust op grond van artikel 1 van de Grondwet, artikel 12 van het Twaalfde 
Protocol van het EVRM, artikel 26 van het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke 
rechten (IVBPR.), de artikelen 20 en 21 van het EU Handvest en artikel 2 van het IVR.K de plicht om 
het recht op opvang zonder ongerechtvaardigd onderscheid te garanderen aan vreemdelingen die

)noodopvang bij te staan.

5.4. Vanaf september 2021 is volgens VWN de asielopvang in Nederland na jarenlange afschaling van 
het aantal opvangvoorzieningen en bezuinigingen bij het COA en de IND onder een humanitaire 
ondergrens gezakt. Dit is volgens VWN ook herhaaldelijk door de staatssecretaris erkend. De 
asielaanvraagprocedures verlopen als gevolg van bezuinigingen bij de IND enorm traag. 
Daarnaast is er onvoldoende plek in azc's, waardoor duizenden asielzoekers te lang en onder 
schrijnende omstandigheden in (crisis-)noodopvanglocaties moeten verblijven. Het gaat om 
grootschalige locaties waar asielzoekers geen menswaardige levensstandaard conform de 
hieronder weergegeven minimumnormen wordt geboden. De fysieke en geestelijke gezondheid 
van asielzoekers wordt op die vaak onveilige locaties onvoldoende gewaarborgd en er is door het 
ontbreken van slaapkamers onvoldoende rust en privacy. Er wordt daarnaast niet voldaan aan de 
minimumnormen voor voedsel, kleding, hygiëne en dagvergoeding. Ook de vereiste 
gezondheidszorg is niet (altijd) beschikbaar. Voorts wordt er in de (crisis-)noodopvang 
onvoldoende rekening gehouden met gender- en leeftijdsspecifieke problemen en kwetsbare 
groepen, zoals zwangere vrouwen, amv's en getraumatiseerde asielzoekers. In de 
crisisnoodopvang verblijven bovendien asielzoekers die nog niet zijn geregistreerd en die nog 
geen medische intake hebben ondergaan. Ook in Ter Apel is de situatie schrijnend, hetgeen in het 
bijzonder schadelijk is voor amv's. Met regelmaat moeten volgens VWN asielzoekers die nog niet 
tot de col zijn toegelaten in Ter Apel in gangen, op stoelen, in tenten of zelfs in de buitenlucht 
overnachten. IGJ en IJV hebben op 16 juni 2022 en op 9 september 2022 bij de staatssecretaris 
de noodklok geluid over de schade die de huidige situatie in de (crisis-)noodopvanglocaties 
toebrengt aan amv's. Amv's horen binnen zes dagen vanuit het AC in Ter Apel in een azc te 
worden geplaatst, maar die termijn wordt niet gehaald. Hierdoor moeten zij weken en/of maanden 
in Ter Apel of in een (crisis-)noodopvanglocatie verblijven. Er zijn voor amv's in de (crisis- 
)noodopvanglocaties geen aparte ruimtes of voorzieningen om te spelen en er is geen 
mogelijkheid tot onderwijs. Ook is er slechts beperkt jeugdgezondheidszorg beschikbaar.

5.5. De Staat en het COA handelen daarmee onrechtmatig jegens deze asielzoekers. De 
omstandigheden waaronder zij worden opgevangen zijn strijdig met hun rechten op grond van 
internationale, Europese en nationaalrechtelijke minimumnormen, zoals neergelegd in de 
Opvangrichtlijn, het EASO-richtsnoer voor opvangvoorzieningen: operationele normen en 
indicatoren van het European Asylum Support Office (EASO), dat de minimumnormen van de 
Opvangrichtlijn nader invult (hierna: 'het Richtsnoer'), het Handvest van de Grondrechten van de 
Europese Unie (EU Handvest), het EVRM, het Verdrag inzake de Rechten van het Kind (IVRK) en de 
Rva 2005. Meer in het bijzonder rust op de Staat en het COA een resultaatsverplichting om 
asielzoekers menswaardige opvangvoorzieningen te bieden. Aan die verplichting voldoen de Staat 
en het COA niet, nu de geboden opvang niet voldoet aan de geldende minimumnormen. Daarmee 
wordt door hen eveneens in strijd met de maatschappelijke zorgvuldigheidsnorm gehandeld. 
Opvang dient zowel in kwantitatief als in kwalitatief opzicht in ieder geval in overeenstemming te 
zijn met de minimumnormen als neergelegd in en voortvloeit uit voormelde regelgeving. Van de 
geldende minimumnormen kan volgens VWN niet worden afgeweken vanwege het feit dat het 
asielsysteem overbelast is. De Staat en het COA handelen hiermee eveneens onrechtmatig jegens 
VWN. Dit onrechtmatig handelen en nalaten kan volgens VWN aan de Staat en het COA worden 
toegerekend, omdat zij wettelijk verantwoordelijk zijn voor de asielopvang. Asielzoekers en 
statushouders lijden als gevolg van dit onrechtmatig handelen zowel fysieke als psychische 
schade, reden waarom per direct moet worden gestopt met het plaatsen van asielzoekers en 
statushouders in de (crisis-)noodopvang en de situatie in Ter Apel zo snel mogelijk moet worden 
verbeterd.



Verweer

5.8. De Staat en het COA voeren verweer, dat hierna, voor zover nodig, zal worden besproken.

in Nederland verzoeken om internationale bescherming. Er is sprake van een schending van het 
gelijkheidsbeginsel nu asielzoekers uit Oekraïne zonder objectieve rechtvaardiging zowel in 
juridische als in feitelijke zin anders worden behandeld dan 'reguliere' asielzoekers. Er is volgens 
VWN een enorm verschil in de beschikbaarheid en de kwaliteit van opvang voor beide groepen. De 
voortvarendheid waarmee ruim 60.000 Oekraïense asielzoekers in korte tijd adequaat zijn 
opgevangen, toont volgens VWN aan dat er voor wat betreft het oplossen van de problemen ten 
aanzien van de overige asielzoekers geen sprake is van onmacht. Sinds 1 april 2022 is op 
asielzoekers uit Oekraïne middels het activeren van de Wet verplaatsing bevolking (Wvb) het 
staatsnoodrecht van toepassing, waardoor de wettelijke taak tot opvang van deze groep is 
opgedragen aan de gemeenten. De Staat heeft er voor gekozen om de toepassing van het 
staatsnoodrecht te beperken tot asielzoekers uit Oekraïne. Volgens VWN ten onrechte. Er zijn 
volgens haar geen juridische belemmeringen om het staatsnoodrecht ook toe te passen op 
andere asielzoekers en er is geen objectieve rechtvaardiging voor het bij de toepassing van het 
staatsnoodrecht gemaakte onderscheid tussen uit Oekraïne afkomstige asielzoekers en de 
overige asielzoekers. Daarbij wijst VWN erop dat ook de fysieke veiligheid van de groep overige 
asielzoekers bij afwezigheid van gepast onderdak en verzorging eveneens wordt bedreigd en 
beide groepen asielzoekers op grond van de Vreemdelingenwet 2000 (Vw 2000) een gelijke 
juridische status hebben. De activering van het staatsnoodrecht is volgens VWN vooral ingegeven 
door de onmogelijkheid van het bieden van toereikende opvang binnen de gebruikelijke kaders. 
Waar asielzoekers uit Oekraïne in algemene zin onder verantwoordelijkheid van de gemeenten 
worden opgevangen onder relatief goede omstandigheden, kunnen de Staat en het COA ten 
aanzien van de asielzoekers uit andere landen niet voldoen aan hun wettelijke taken. Ook worden 
leegstaande plekken voor asielzoekers uit Oekraïne niet gebruikt voor andere asielzoekers.

Huidige aanpak. Staat en COA

5.7. VWN heeft er onvoldoende vertrouwen in dat de op 26 augustus 2022 en 7 september 2022 door 
de Staat aangekondigde maatregelen op korte termijn een oplossing zullen bieden voor de 
bestaande problemen. Er zal volgens VWN immers nog geruime tijd gebruik worden gemaakt van 
de (crisis-)noodopvanglocaties die niet aan de hiervoor geschetste minimumnormen voldoen. 
Onduidelijk blijft wanneer de onrechtmatige situatie zal zijn beëindigd. Hoewel de Staat met een 
verwijzing naar wetgeving een dwingend juridisch instrumentarium in het vooruitzicht heeft 
gesteld, waarmee wordt beoogd gemeenten een wettelijke taak in de asielopvang te geven, valt 
volgens VWN niet te verwachten dat deze wetgeving op korte termijn van kracht zal worden. 
Bovendien is het volgens VWN maar zeer de vraag of deze wetgeving het mogelijk maakt om 
doortastend te handelen. Volgens VWN had de Staat eerder en met meer urgentie kunnen en 
moeten inzetten op tijdelijke noodwetgeving. Daarbij wijst VWN onder meer op de 
spoedwetgeving die in het kader van de bestrijding van de coronapandemie wel versneld is 
aangenomen. Daarnaast had volgens VWN de Staat veel eerder Rijksvastgoed kunnen 
herbestemmen als opvanglocatie (er is sprake van 5,3% leegstand) en is onvoldoende gebruik 
gemaakt van de Hotel- en accommodatieregeling (HAR.). Ook stelt VWN herhaaldelijk te hebben 
aangedrongen op het stimuleren en aantrekkelijker maken van het gebruik van de logeerregeling. 
Voorts is volgens VWN door de Staat en het COA te weinig ingezet op de huur van recreatie- en 
vakantieparken en het kopen, huren of vorderen van leegstaande gebouwen. Er is naar de 
mening van VWN met de huidige aanpak onvoldoende zekerheid dat de Staat en het COA op korte 
termijn zullen voldoen aan hun verplichtingen uit de hiervoor genoemde nationale en 
internationale regelgeving. VWN beoogt met deze procedure te bewerkstelligen dat de Staat en 
het COA een termijn wordt gesteld waarbinnen de thans bestaande onrechtmatige situatie dient 
te worden beëindigd en waarbij in de tussentijd moet worden voorkomen dat de meest kwetsbare 
asielzoekers onomkeerbare schade leiden.



6 De beoordeling van het geschil

Overwegingen vooraf

6.2. VWN heeft aan haar vorderingen onrechtmatig handelen van de Staat en het COA ten grondslag 
gelegd. Gelet hierop is de burgerlijke rechter, in dit geval de voorzieningenrechter in kort geding, 
bevoegd om van deze vorderingen kennis te nemen.

6.1. De vorderingen van VWN zijn alle tegen zowel de Staat als het COA gericht. Gedaagden zullen om 
die reden in het kader van de beoordeling zoveel mogelijk gezamenlijk worden aangeduid als 'de 
Staat en het COA'. Wanneer een of meerdere van de hierna te bespreken vorderingen van VWN 
uitsluitend jegens een van de gedaagden toewijsbaar is, zal dit expliciet in de beoordeling en het 
dictum tot uitdrukking worden gebracht.

6.4. De voorzieningenrechter volgt de Staat en het COA in dit verweer niet. Vooropgesteld wordt dat 
een rechtzoekende slechts ontvankelijk is bij de burgerlijke rechter, als zogenaamde restrechter, 
indien voor de betrokkene (i) geen bestuursrechtelijke rechtsgang openstaat of heeft open 
gestaan of (ii) indien weliswaar een mogelijkheid bestaat of heeft bestaan om het geschil aan de

Ontvankelijkheid VWN

6.3. De Staat en het COA hebben zich primair op het standpunt gesteld dat VWN in haar vordering 
niet-ontvankelijk moet worden verklaard omdat (i) voor iedere asielzoeker en statushouder een 
met voldoende waarborgen omklede bestuursrechtelijke rechtsgang openstaat en (ii) de bij 
vordering van VWN betrokken belangen zich niet voor bundeling lenen. Daartoe stellen de Staat 
en het COA dat asielzoekers en statushouders in de in de Rva 2005 voorziene gevallen jegens het 
COA en/of de staatssecretaris aanspraak kunnen maken op verstrekkingen, waaronder adequate 
opvang. Tegen de weigering om dergelijke aanspraken in te willigen, kan volgens de Staat en het 
COA door de betrokkenen bij de bestuursrechter worden opgekomen. Daarbij wijzen zij erop dat 
met het oog op de wens van de wetgever om geschillen ter zake van vreemdelingen in de zin van 
de Vw 2000 zoveel mogelijk aan de bestuursrechter in vreemdelingenzaken op te dragen, in 
artikel 72, lid 3, Vw 2000 ook feitelijke handelingen ten aanzien van een vreemdeling onder het 
toepassingsbereik van de Vw 2000 en derhalve onder de bevoegdheid van de bestuursrechter in 
vreemdelingenzaken zijn gebracht. Dit heeft tot gevolg dat voor de civiele rechter in kort geding 
geen taak is weggelegd als het gaat om de kwesties die VWN in deze kortgedingprocedure aan de 
orde heeft gesteld. Door bundeling van de individuele belangen van de asielzoekers en 
statushouders voor wie VWN stelt op te treden, kan volgens de Staat en het COA geen 
bevoegdheid van de civiele rechter worden geconstrueerd. Ook voor toekomstige asielzoekers en 
statushouders staat volgens de Staat en het COA alsdan de weg naar de bestuursrechter open. 
De vraag of individuele asielzoekers en statushouders via de bestuursrechtelijke weg feitelijk 
kunnen bereiken wat zij nastreven, speelt volgens de Staat en het COA geen rol in de 
taakverdeling tussen de burgerlijke rechter en de bestuursrechter. Dat de betrokken belangen zich 
niet voor bundeling lenen, volgt volgens de Staat en het COA uit het feit dat niet geoordeeld kan 
worden dat een (crisis-)noodopvanglocatie in zijn algemeenheid niet geschikt is voor opvang. Het 
hangt volgens hen steeds af van de individuele omstandigheden van een persoon of een 
opvanglocatie en de duur van het verblijf in die locatie voldoen aan de daaraan te stellen eisen. 
Of, zoals VWN stelt, de asiel(crisis)noodopvang in Nederland door een ondergrens is gezakt, kan 
volgens de Staat en het COA dus slechts in individuele gevallen aan de hand van alle relevante 
feiten en omstandigheden worden vastgesteld. De belangen van de asielzoekers en 
statushouders voor wie VWN stelt op te komen zijn daarmee volgens de Staat en het COA niet 
gelijksoortig en lenen zich niet voor bundeling. Het door VWN gestelde eigen belang is ten slotte 
volgens de Staat en het COA evenmin voldoende om haar ontvankelijk te achten in haar vordering, 
aangezien dit een afgeleid belang is dat niet zelfstandig wordt beschermd door de volgens VWN 
geschonden normen.



orde te stellen in een bijzondere, daarvoor aangewezen rechtsgang, maar deze rechtsgang niet 
met voldoende waarborgen is omkleed. Daarbij is niet van belang of in de bestuursrechtelijke 
rechtsgang exact dezelfde vorderingen kunnen worden ingesteld. Het gaat erom of in die 
bestuursrechtelijke procedure eenzelfde of een vergelijkbaar resultaat kan of kon worden 
behaald. Met betrekking tot de onder (i) bedoelde mogelijkheid geldt dat een belangenorganisatie 
slechts ontvankelijk is bij de burgerlijke rechter, voor zover zij (a) daarbij opkomt voor de 
gebundelde gelijksoortige belangen van personen die ter zake geen rechtsingang hebben bij de 
bestuursrechter, of voor zover zij (b) opkomt voor een eigen belang waarvoor zijzelf geen 
rechtsingang heeft bij de bestuursrechter. Voor de onder (a) bedoelde gevallen geldt dat, indien 
de belangenorganisatie op grond van artikel 3:305a BW optreedt voor de burgerlijke rechter ter 
bescherming van belangen van personen die zelf toegang hebben tot een met voldoende 
waarborgen omklede rechtsgang bij de bestuursrechter, de enkele bundeling van belangen door 
een belangenorganisatie er niet toe kan leiden dat voor die organisatie de weg naar de 
burgerlijke rechter open komt te staan (zie HR 22 mei 2015, ECLI: NL: HR: 2015:1296, r.o. 3.3.5, en 
HR 3 juni 2016, ECLI:NL:HR.:2016:1049, r.o. 4.3.2). Ten aanzien van de onder (b) bedoelde situatie 
moet het gaan om een eigen (vermogensrechtelijk) belang dat los staat van de gebundelde 
(individuele) belangen of dat niet van die belangen is afgeleid (vgl. HR 22 mei 2015, r.o. 3.4.3).

6.5. VWN beoogt met de onderhavige kortgedingprocedure te bereiken dat de Staat en het COA 
worden verplicht om zowel in kwalitatief als in kwantitatief opzicht een menswaardige opvang te 
garanderen voor alle asielzoekers die nu en in de toekomst in Nederlandse noodopvang- en 
crisisnoodopvanglocaties (zullen) verblijven. Nu iedere in een dergelijke locatie verblijvende 
asielzoeker recht heeft op menswaardige opvang, in die zin dat diens opvang dient te voldoen aan 
de daaraan krachtens nationale en internationale regelgeving te stellen (minimum)eisen, gaat het 
hier om de behartiging van een gelijksoortig belang in de zin van artikel 3:305a BW. De 
omstandigheid dat niet alle asielzoekers zich in vergelijkbare omstandigheden bevinden en zij niet 
allen eenzelfde opvang- en/of zorgbehoefte hebben, doet hieraan niet af.

6.7. Daartoe is van belang dat - zoals door de Staat en het COA wordt onderkend - het Nederlandse 
asielstelsel op dit moment in al zijn facetten is overbelast. Hierdoor verkeert een groot aantal 
asielzoekers in omstandigheden die in redelijkheid niet gelijk te stellen zijn aan die van de 
gemiddelde ingezetene van Nederland die zijn rechten aan een rechter wil voorleggen. Dit is onder 
meer een direct gevolg van het in Nederland gevoerde asielbeleid, dat - zoals de staatssecretaris 
in het in asieldebat van 8 september 2022 heeft onderkend - sinds 2015/2016 op afbouw van de 
asielopvang was gericht. Er is op dit moment, naast een tekort aan huisvesting, een groot tekort 
aan personeel bij het COA, dat onder meer tot taak heeft de feitelijke opvang van asielzoekers te 
organiseren en te faciliteren en begeleiding te bieden bij het asielproces. Ook al doen de 
individuele medewerkers van COA wat ze kunnen - dit staat tussen partijen als zodanig niet ter 
discussie - het personeelstekort heeft tot gevolg dat het volgen van de stappen van het 
asielsysteem niet lukt binnen de daarvoor door de Staat zelf gestelde termijnen en soms zelfs 
helemaal niet. Ook Stichting Nidos heeft onvoldoende personeel om haar taak als voogd over 
amv's te kunnen vervullen zoals van haar verwacht mag worden. Dit heeft onder meer tot gevolg 
dat de medewerkers van Stichting Nidos hun handen meer dan vol hebben aan de primaire

6.6. Gelet op de in de rechtspraak geformuleerde uitgangspunten, moet vervolgens beoordeeld 
worden of - zoals de Staat en het COA stellen - voor de individuele asielzoekers, voor wie VWN in 
deze procedure optreedt, ingeval van inadequate opvang een rechtsgang bij de bestuursrechter 
openstaat die hen voldoende rechtsbescherming biedt. Strikt genomen is juist dat asielzoekers 
zich met individuele verzoeken om adequate opvang of verstrekkingen kunnen wenden tot het 
COA en/of de staatssecretaris en dat hen bij weigering na het doorlopen van een 
bezwaarprocedure een bestuursrechtelijke rechtsgang ter beschikking staat die als zodanig 
voldoende rechtsbescherming biedt. De voorzieningenrechter is echter van oordeel dat het 
individueel doorlopen van deze bestuursrechtelijke rechtsgang in de gegeven omstandigheden in 
redelijkheid niet van asielzoekers in noodopvang- en crisisnoodopvanglocaties kan worden 
gevergd en al helemaal niet van de vreemdelingen in Ter Apel.



begeleiding van amv's. Verder zijn er onvoldoende artsen beschikbaar (gesteld) bij AC's om 
asielzoekers, voordat zij in een opvang worden geplaatst, medisch te screenen op 
"kwetsbaarheden". Hierdoor worden kwetsbare personen (zoals amv's en mensen met een 
medisch aantoonbare ernstige psychische of medische aandoening) in voor hen ongeschikte 
(crisis-)noodopvanglocaties geplaatst. Het personeelstekort bij het COA heeft voorts tot gevolg 
dat asielzoekers (die nog niet over een verblijfsvergunning beschikken) lang(er) moeten wachten 
op toewijzing van een advocaat of (of in het geval van amv's) een voogd (via Stichting Nidos) en 
op medische screening. Voldoende aannemelijk is dat deze asielzoekers hierdoor pas op het 
moment dat zij al enige tijd verblijven in een noodopvang- of crisisnoodopvanglocatie bekend 
raken met hun rechten ingeval van inadequate opvang en hun juridische opties om die rechten te 
verwezenlijken. Daar komt nog bij dat, zoals VWN onweersproken heeft gesteld, asielzoekers in 
het overgrote deel van de veelal volledig gevulde (crisis-)noodopvanglocaties een groot gebrek 
aan privacy en (nacht)rust ervaren, vaak gedurende weken of maanden. Aannemelijk is dan ook 
dat hun geestestoestand eveneens aan het zelfstandig bewandelen van het bestuursrechtelijk 
traject in de weg kan staan.

6.9. Nu - naar niet ter discussie staat - aan de overige wettelijke vereisten voor het instellen van een 
collectieve actie is voldaan (VWN is een stichting met volledige rechtsbevoegdheid, VWN komt op 
voor een belang dat zij krachtens haar statuten behartigt, VWN heeft voldaan aan de vereisten 
gericht op transparantie en een goede governance, VWN heeft geen winstoogmerk, de collectieve 
vordering heeft een voldoende nauwe band met de Nederlandse rechtssfeer en VWN heeft 
voldaan aan haar overlegverplichting), is de conclusie dat VWN in haar collectieve vordering kan 
worden ontvangen.

Waartoe is de Staat tegenover asielzoekers verplicht?

6.12. Tussen partijen is, terecht, niet in geschil dat op de Staat op grond van de door VWN genoemde 
wetten en verdragen een resultaatsverplichting rust om passende maatregelen te treffen om 
menswaardige opvangvoorzieningen voor asielzoekers te waarborgen. Het is vervolgens aan het

6.10. Vervolgens komt de voorzieningenrechter toe aan een inhoudelijke beoordeling van het door 
VWN gevorderde.

Spoedeisend belang

6.11. Het spoedeisend belang vloeit voort uit de aard van de vorderingen en is door de Staat en het 
COA ook niet betwist.

6.8. Kortom, de overbelasting van het asielsysteem in combinatie met de hiervoor genoemde 
leefomstandigheden in de (crisis-)noodopvanglocaties, maakt dat het maar zeer de vraag is of 1) 
asielzoekers daadwerkelijk feitelijk in staat kunnen worden geacht hun rechten in te roepen en 2) 
binnen een redelijke termijn op verzoeken om adequate opvang c.q. op bezwaren naar aanleiding 
van afwijzing van verzoeken van asielzoekers in noodopvang- en crisisnoodopvanglocaties kan 
worden beslist. Niet aannemelijk is daarmee dat deze asielzoekers daadwerkelijk effectief toegang 
tot de bestuursrechter (zullen) hebben. In dat verband acht de voorzieningenrechter het ook 
veelzeggend dat noch de Staat noch het COA voorbeelden van reeds gevoerde of aanhangige 
rechtszaken van individuele asielzoekers over deze materie heeft genoemd of daarnaar heeft 
verwezen. Kennelijk komen deze niet of nauwelijks voor, terwijl er duizenden asielzoekers al 
maanden in (crisis-)noodopvang verblijven. Het risico op uiteenlopende beslissingen van de 
burgerlijke rechter en de bestuursrechter lijkt daarom zeer beperkt. Daarbij komt het de 
voorzieningenrechter gelet op de huidige omstandigheden tenslotte bepaald niet doelmatig voor 
als asielzoekers op individuele basis het bestuursrechtelijk traject dienen te doorlopen. Dit zal 
immers een niet onaanzienlijke extra inzet vergen van medewerkers van het COA, Stichting Nidos, 
VWN en andere bij de opvang en begeleiding van asielzoekers betrokken hulpverleners. Al deze 
instellingen en personen hebben momenteel hun handen al meer dan vol aan het lenigen van 
thans bestaande nood.



6.15. Het gemeenschappelijk Europees Asielstelsel kent een aantal verordeningen en richtlijnen ten 
aanzien van asielzoekers. Voor deze zaak is relevant de Opvangrichtlijn. Deze richtlijn beoogt te 
waarborgen dat de menselijke waardigheid ten volle wordt geëerbiedigd en te bevorderen dat de 
artikelen 1, 4, 6, 7, 18, 21, 24 en 47 van het EU Handvest worden toegepast. Daarbij zijn de 
corresponderende rechten uit het EVRM van overeenkomstige toepassing op grond van artikel 52 
lid 3 EU Handvest. In de considerans van de Opvangrichtlijn is opgenomen dat er normen moeten 
worden vastgesteld voor de opvang van verzoekers [asielzoekers] die voldoende zijn om een 
menswaardige levensstandaard en vergelijkbare levensomstandigheden in alle lidstaten te 
waarborgen. Voor zover hier relevant bepaalt de Opvangrichtlijn:

- dat minderjarigen uiterlijk drie maanden na de dag waarop zij asiel hebben aangevraagd, 
toegang krijgen tot onderwijs (artikel 14 lid 2);

- dat lidstaten ervoor zorgen dat de materiële opvangvoorzieningen voor verzoekers een 
levensstandaard bieden die hun bestaansmiddelen garandeert en hun fysieke en geestelijke 
gezondheid beschermt en erop toezien dat die levensstandaard ook gehandhaafd blijft in het 
specifieke geval van kwetsbare personen als bedoeld in artikel 21 (artikel 17 lid 2);

- indien huisvesting wordt verstrekt in natura, dit geschiedt in opvangcentra die een toereikend 
huisvestingsniveau bieden (artikel 18, lid 1 onder b);

- dat lidstaten bij het verstrekken van huisvesting rekening houden met gender- en 
leeftijdsspecifieke problemen en met de situatie van kwetsbare personen (artikel 18 lid 3);

- dat lidstaten er zorg voor dragen dat asielzoekers de nodige medische zorg ontvangen, die ten 
minste de spoedeisende behandelingen en de essentiële behandeling van ziekten en ernstige 
mentale stoornissen omvat (artikel 19);

- dat lidstaten rekening houden met de specifieke situatie van kwetsbare personen, zoals 
minderjarigen, niet-begeleide minderjarigen, personen met een handicap, ouderen, zwangere 
vrouwen, alleenstaande ouders met minderjarige kinderen, slachtoffers van mensenhandel, 
personen met ernstige ziekten, personen met mentale stoornissen en personen die folteringen 
hebben ondergaan, zijn verkracht of aan andere ernstige vormen van psychologisch, fysiek of 
seksueel geweld zijn blootgesteld, zoals slachtoffers van genitale verminking (artikel 21);

- dat lidstaten, om artikel 21 doeltreffend toe te passen, beoordelen of de verzoeker bijzondere 
opvangbehoeften heeft en de aard daarvan. De beoordeling wordt aangevat binnen een redelijke 
termijn nadat de asielaanvraag is ingediend. De lidstaten zorgen ervoor dat de steun die aan deze 
groep wordt verstrekt, tijdens de gehele asielprocedure is afgestemd op hun bijzondere 
opvangbehoeften (artikel 22 lid 1);

- dat lidstaten ervoor zorgen dat kinderen een levensstandaard hebben die past bij hun fysieke, 
geestelijke, spirituele, morele en sociale ontwikkeling (artikel 23 lid 1);

- dat niet begeleide minderjarigen worden ondergebracht in opvangcentra met speciale 
voorzieningen voor minderjarigen of in andere huisvesting die geschikt is voor minderjarigen.

COA om in het kader van de uitvoering van het door de Staat uitgezette beleid zijn wettelijke taak 
uit te voeren. Gelet op deze rolverdeling, dient te worden beoordeeld waartoe de Staat gehouden 
is.

6.14. Bij de vaststelling van hetgeen waartoe de Staat minimaal is gehouden, past de rechter 
terughoudendheid. Alleen in duidelijke gevallen kan de rechter oordelen dat er een rechtsplicht 
bestaat voor de Staat tot het nemen van bepaalde maatregelen. Bij de invulling van de 
verplichtingen die de Staat in dit verband heeft, moet worden gelet op breed gedragen inzichten in 
de wetenschap en internationaal aanvaarde standaarden.

Wat houdt de resultaatsverplichting van de Staat concreet in?

6.13. De invulling van deze resultaatsverplichting van de Staat jegens asielzoekers behoort in 
beginsel tot het politieke domein. Het geven van concrete invulling aan deze verplichting is dus in 
beginsel voorbehouden aan de regering, daarbij gecontroleerd door het parlement.



(artikel 24 lid 2).

6.16. In de Opvangrichtlijn zijn geen concrete regels gegeven voor de inrichting van opvangcentra. 
Ingevolge artikel 14 van de Wet Centraal Orgaan opvang asielzoekers (Wet COA) kan de minister 
van Veiligheid en Justitie regels stellen met betrekking tot verstrekkingen aan asielzoekers. De Rva 
2005 strekt ter uitvoering van dit artikel. Ook in de Rva 2005 is nauwelijks een concrete invulling 
van de in de Opvangrichtlijn gegeven normen te vinden. Dit is overigens ook in lijn met de 
Opvangrichtlijn, waarin lidstaten immers een aanzienlijke mate van vrijheid wordt geboden bij het 
bepalen wat onder "menswaardige levensstandaard" moet worden verstaan en hoe dit moet 
worden bereikt. Dit laat onverlet dat in Europees verband wel is gesproken over de noodzaak van 
nadere richtsnoeren ter verbetering van de normen voor opvangvoorzieningen in de EU-lidstaten. 
In die context is in 2016 het Richtsnoer tot stand gekomen. Dit document is opgesteld door een 
werkgroep bestaande uit deskundigen van de EU-lidstaten en vertegenwoordigers van andere 
relevante belanghebbenden op het gebied van opvang en grondrechten, waaronder de Europese 
Commissie, het Bureau van de Europese Unie van de Grondrechten en het Bureau van de Hoge 
Commissaris van de Verenigde Naties van Vluchtelingen. Verder zijn voorafgaand aan de voltooiing 
van het Richtsnoer ook de leden van het Adviesforum van het EASO geraadpleegd, evenals het 
EASO-netwerk van Opvangautoriteiten. Blijkens de inleiding van het Richtsnoer is het met name 
ontwikkeld ter ondersteuning van de ordelijke werking van het opvangsysteem. De normen in het 
Richtsnoer vormen een afspiegeling van reeds bestaande praktijken in de EU-lidstaten. Situaties 
die vallen onder een kader voor noodsituaties, zoals de bepalingen van artikel 18 lid 9 van de 
Opvangrichtlijn betreffende noodhuisvesting, vallen buiten de opzet van het Richtsnoer.

6.17. De Staat en het COA stellen dat de minimumnorm voor opvang inhoudt dat de betrokken 
asielzoekers niet in een toestand van zeer verregaande materiële behoeftigheid terechtkomen, 
waardoor zij niet in staat zouden zijn om te voorzien in hun meest elementaire behoeften zoals 
wonen, eten, zich kleden en wassen, hetgeen hun fysieke of mentale gezondheid zou schaden 
dan wel hen in een toestand van achterstelling zou brengen die onverenigbaar is met de 
menselijke waardigheid. In die stelling worden de Staat en het COA niet gevolgd, zulks vanwege 
het uitgangspunt dat bij de invulling van de verplichtingen die de Staat heeft, moet worden gelet 
op breed gedragen inzichten in de wetenschap en internationaal aanvaarde standaarden. Deze 
inzichten en standaarden vinden blijkens de inleiding hun weerslag in het Richtsnoer, reden 
waarom de Staat in beginsel aan de in het Richtsnoer neergelegde normen kan worden gehouden, 
behoudens gevallen waarin sprake is van een noodsituatie. Het niet voldoen aan de EASO-normen 
levert naar voorshands oordeel dan ook in beginsel onrechtmatig handelen van de Staat en het 
COA op. De mededeling van de staatssecretaris tijdens het asieldebat van 8 september 2022 dat 
het niet is zoals het hoort dat we mensen opvangen in crisisnoodopvang en in noodopvang en dat 
deze wijze van opvang niet is zoals afgesproken in internationale verdragen, is daarmee ook 
volledig in lijn. Reeds daarom kunnen de Staat en het COA niet worden gevolgd in hun in deze 
procedure ingenomen standpunt dat alhoewel de (crisis-)noodopvanglocaties niet steeds voldoen 
aan wat we in Nederland gewend zijn en verlangen daarmee niet is gezegd dat de 
omstandigheden waaronder asielzoekers in deze locaties worden opgevangen al daarom 
onrechtmatig zijn te noemen. Het kennelijk tevens door de Staat en het COA gedane beroep op 
het bestaan van een noodsituatie, kan - zoals hierna zal blijken - er hooguit toe leiden dat aan 
de Staat en het COA op onderdelen nog een zo kort mogelijke redelijke termijn wordt geboden om 
de opvang in overeenstemming te brengen met de geldende normen.

Vordering onder I

6.18. De vordering onder I strekt ertoe de Staat en het COA te veroordelen om de opvang in 
overeenstemming te brengen met de EASO-normen. Tussen partijen is niet in geschil dat op dit 
moment in locaties waar (crisis-)noodopvang plaatsvindt niet (volledig) aan deze normen wordt 
voldaan. VWN vordert dat de Staat en het COA op een zo kort mogelijke termijn de opvang 
zodanig inrichten dat wel aan deze normen wordt voldaan.



Slaapruimte en sanitaire voorzieningen

6.21. Ten aanzien van het gevorderde onder I sub a en b, betreffende kortgezegd slaapruimte en 
sanitaire voorzieningen, wordt het volgende overwogen. De Staat en het COA hebben gesteld op 
dit moment niet in staat te zijn te voldoen aan de ter zake door het EASO vastgestelde normen. 
Voldoende opvanglocaties zijn volgens hen niet onmiddellijk voorhanden, laat staan 
opvanglocaties die voldoen aan de EASO-normen voor slaapruimte en sanitaire voorzieningen. 
Daarnaast zijn mensen die opvang in die locaties praktisch moeten regelen en begeleiden niet 
onbeperkt en onmiddellijk beschikbaar. De arbeidsmarkt is krap. Bovendien is er tijd nodig om 
nieuwe locaties in te richten, zodat zij voldoen aan de eisen met betrekking tot slaapruimte en 
sanitair, en ook aan eisen van brandveiligheid en overige bouwkundige veiligheid. Daar komt bij 
dat de Staat en het COA op dit moment nog afhankelijk zijn van derden, te weten gemeenten, 
voor het kunnen beschikken over nieuwe locaties. Ten slotte is de Staat ervan overtuigd dat de 
bestuurlijke afspraken van eind augustus, neergelegd in de brief van 26 augustus 2022 aan de 
Tweede Kamer, de doorbraak kunnen betekenen naar een oplossing van de problemen op een 
wijze die het draagvlak voor goede asielopvang in Nederland behoudt. Een rechterlijk bevel in kort 
geding zou een al ingewikkelde en precaire situatie, ook voor niet bij dit geding betrokken derden, 
nog verder kunnen compliceren, ook als dat bevel zich zou beperken tot een deel van het 
gevorderde, aldus de Staat. De Staat en het COA stellen geen termijn te kunnen noemen 
waarbinnen opvang overeenkomstig de EASO-normen op deze onderdelen kan worden 
gerealiseerd.

6.22. Dat op het gebied van slaapruimte en sanitair voldoende geschikte opvang niet per direct 
voorhanden is en sprake is van een noodsituatie als hiervoor bedoeld, acht de 
voorzieningenrechter voldoende aannemelijk. Het standpunt van de Staat en het COA dat geen 
termijn kan worden gegeven waarbinnen dit is verholpen, laat zich echter niet rijmen met het 
hiervoor geformuleerde uitgangspunt dat afwijking van de EASO-normen slechts is toegestaan 
voor een zo kort mogelijke redelijke termijn. De Staat, en in het spoor van de Staat, het COA, 
verlangt daarmee immers in feite dat hem een ongeclausuleerd uitstel wordt toegestaan om aan 
zijn resultaatsverplichting ter zake te voldoen. Nu het hier gaat om de verplichting asielzoekers 
onder menswaardige omstandigheden op te vangen, waarbij de asielzoekers onmiskenbaar een 
buitengewoon zwaarwegend belang hebben, kan het voldoen aan die verplichting hooguit een 
beperkt uitstel dulden. De voorzieningenrechter is van oordeel dat gelet op hetgeen door beide 
partijen is aangevoerd en uitgaande van de huidige feitelijke situatie een uitstel van hooguit 
negen maanden na heden redelijk te achten is. Binnen die negen maanden dienen op een door de 
Staat te bepalen wijze in elk geval alle asielzoekers die op 6 oktober 2022 zijn geregistreerd te 
worden opgevangen op locaties met slaapruimten en sanitair die voldoen aan hetgeen is 
gevorderd onder I sub a en b, met dien verstande dat de Staat en het COA er alleen voor moeten 
zorgdragen dat gemeenschappelijke ruimten worden schoongehouden, waarbij het blijkens het

6.19. De Staat en het COA stellen dat die vordering niet toewijsbaar is, omdat zij daaraan 
redelijkerwijs niet kunnen voldoen. In dat standpunt kunnen zij niet worden gevolgd. De 
voorzieningenrechter neemt - zoals hiervoor overwogen - tot uitgangspunt dat afwijking van de 
EASO-normen slechts is toegestaan voor een zo kort mogelijke redelijke termijn. Dit vloeit voort uit 
het zwaarwegende belang van alle asielzoekers, ongeacht hun individuele situatie, bij 
menswaardige opvang en is voorts in lijn met de strekking van artikel 18 lid 9 van de 
Opvangrichtlijn, waarin is bepaald dat het vaststellen van andere regels inzake materiële 
opvangvoorzieningen - waarvan overigens in het onderhavige geval geen sprake is - slechts is 
toegestaan voor een zo kort mogelijke redelijke termijn.

6.20. Voormeld uitgangspunt brengt mee dat de vordering onder I, voor zover deze strekt tot het in 
overeenstemming brengen van de opvangvoorzieningen met de EASO-normen, in beginsel 
toewijsbaar is, met dien verstande dat beoordeeld moet worden op welke termijn dat 
redelijkerwijs, na een afweging van de betrokken belangen, van de Staat en het COA gevergd kan 
worden, waarbij ook van belang is of sprake is van een noodsituatie. Deze belangenafweging 
dient per subvordering te worden gemaakt.



Water en voedsel

volgens het Richtsnoer als goede praktijk voor opvangcentra wordt beschouwd om een 
schoonmaakschema op te stellen. Uitgaande van de informatie die op de zitting is verstrekt, ging 
het daarbij per 15 september 2022 om circa 18.000 asielzoekers in (crisis-)noodopvanglocaties en 
daar zullen tot en met 6 oktober 2022 nog mensen zijn bijgekomen. Dit zijn de asielzoekers die 
binnen voormelde termijn de gevorderde opvang moeten krijgen. Voor zover de vordering er ook 
toe strekt om de Staat te verplichten op deze onderdelen ook maatregelen te treffen voor 
asielzoekers die na 6 oktober 2022 in Nederland aankomen, wordt deze afgewezen. Niet uit te 
sluiten valt immers dat zich in de (nabije) toekomst dusdanig buitengewoon grote aantallen 
asielzoekers zullen melden dat voor hen opvang conform deze normen in redelijkheid niet binnen 
negen maanden te realiseren valt.

6.23. Bij het vaststellen van de termijn van negen maanden is rekening gehouden met het feit dat 
momenteel ruim 5% van het rijksvastgoed leegstaat en een deel hiervan mogelijk binnen die 
termijn geschikt te maken is voor menswaardige opvang. Daarnaast is, gelet op de ernst van de 
situatie, niet uit te sluiten dat gemeenten binnen die termijn - ook zonder dat zij daartoe op basis 
van het door de Staat beoogde wettelijk instrumentarium worden verplicht - op vrijwillige basis 
een bijdrage zullen leveren aan het realiseren van de benodigde geschikte opvang. Voorts moet 
aan de Staat en het COA een redelijke termijn worden geboden om extra personeel te werven en 
zo nodig mensen bij- of om te scholen en/of in overige benodigde expertise te voorzien. Ten slotte 
sluit deze termijn aan bij het door de staatssecretaris geschetste, en kennelijk haalbaar geachte, 
beleidsvoornemen, dat onder meer inhoudt dat gemeenten vanaf 1 januari 2023 kunnen worden 
verplicht een bijdrage te leveren aan de opvang en bovendien een taakstelling krijgen om in de 
eerste helft van 2023 ruim 20.000 woningen voor statushouders ter beschikking te stellen, zodat 
er weer ruimte vrijkomt in de azc's. Onvoldoende aannemelijk is dat - zoals VWN betoogt - een en 
ander feitelijk sneller gerealiseerd kan worden en de Staat en het COA om die reden een kortere 
termijn dient te worden gesteld. Overigens kan bij gebrek aan concrete informatie niet worden 
uitgesloten dat bij een deel van de op dit moment bestaande (crisis-)noodopvanglocaties al aan 
de EASO-normen voor slaapruimte en sanitair wordt voldaan. In de tussentijd dienen de Staat en 
het COA wel zoveel mogelijk zorg te dragen voor voldoende afsluitbaar en hygiënisch sanitair in de 
(crisis-)noodopvang en in Ter Apel. Bij gebreke van breed gedragen normen ten aanzien van wat 
ter overbrugging aanvaardbaar is, kan de voorzieningenrechter zich voorstellen dat de Staat en 
het COA zich hierbij richten naar adviezen van de Inspecties Gezondheidszorg en Jeugd en Justitie 
en Veiligheid.

Financiële toelage op grond van de Rva 2005

6.25. Ten aanzien van het gevorderde onder I sub e) staat tussen partijen vast dat de financiële 
toelage wel wordt verstrekt aan asielzoekers in de noodopvang maar niet aan asielzoekers die in 
de crisisnoodopvang verblijven. Ter zitting is gebleken dat het verstrekken van deze toelage in de 
crisisnoodopvang feitelijk mogelijk is, maar dat voor het uitvoeren daarvan nog actie vanuit de

6.24. Het gevorderde onder I sub c en d komt neer op verstrekking van water en voedsel 
overeenkomstig de door de EASO vastgestelde normen voor een menswaardig bestaan. Deze 
vordering heeft dus tot doel dat aan alle asielzoekers de eerste levensbehoeften, namelijk eten 
en drinken, worden verstrekt. De Staat en het COA hebben niet betwist hiertoe gehouden te zijn. 
Hun verweer dat de vordering "toegang tot drinkwater" te onbepaald is om te kunnen worden 
toegewezen, wordt gepasseerd. Daaronder kan immers in redelijkheid niets anders worden 
verstaan dan asielzoekers feitelijk toegang te verschaffen tot water uit de kraan of een andere 
drinkbare bron. Enig belang van de Staat en/of het COA dat in de weg staat aan toewijzing van 
deze vorderingen is gesteld noch gebleken. Onduidelijk is of, en zo ja in hoeverre, op dit moment 
niet aan deze verplichting wordt voldaan. Wat daarvan ook zij, de vordering die onmiskenbaar 
basisbehoeften betreft, is per direct toewijsbaar, met dien verstande dat van de Staat en het COA 
niet meer kan worden gevergd dan dat binnen het redelijke rekening wordt gehouden met de 
eetvoorkeuren en voedingsvoorschriften van specifieke groepen.



Staat en het COA is vereist. De Staat en het COA hebben niet concreet aangegeven hoeveel tijd 
zij nodig hebben om aan deze verplichting te kunnen voldoen. Gelet op het feit dat de 
crisisnoodopvang plaatsvindt in een groot aantal gemeenten en ook onder de regie van die 
gemeenten, en dus ook gemeenten bij het uitvoeren van die verstrekking zijn betrokken, komt het 
de voorzieningenrechter redelijk voor de Staat en het COA een termijn te geven van vier weken 
om deze financiële toelage ook aan asielzoekers in de crisisnoodopvang te verstrekken. Een 
belangenafweging leidt niet tot een ander oordeel.

Voorzieningen voor minderjarige kinderen

i) Speelvoorzieningen

6.26. De vordering onder I sub f is te onbepaald voor zover wordt gevorderd minderjarige kinderen 
toegang te bieden tot voorzieningen ter bescherming van hun welzijn en sociale ontwikkeling. In 
zoverre zal die vordering dan ook worden afgewezen. Dit geldt niet voor de vordering minderjarige 
kinderen toegang te geven tot speelvoorzieningen en onderwijs. De voorzieningenrechter knoopt 
ook voor wat betreft de concrete invulling van wat moet worden verstaan onder 
speelvoorzieningen aan bij hetgeen daarover in het Richtsnoer is opgenomen. Dit betekent dat op 
de Staat en het COA de verplichting rust om wanneer in hun voorzieningen minderjarige kinderen 
zijn gehuisvest te voorzien in een veilige binnenspeelruimte en een speelruimte in de open lucht, 
wat in het gebouw of de locatie zelf kan zijn, of in de buurt van het gebouw in een openbare 
ruimte. Uit de artikelen 23 van de Opvangrichtlijn en artikel 18 van de Rva 2005 volgt dat de 
lidstaten zich primair laten leiden door het belang van het minderjarige kind en dat de lidstaten 
ervoor (moeten) zorgen dat minderjarige kinderen een levenstandaard hebben die past bij hun 
fysieke, geestelijke, spirituele, morele en sociale ontwikkeling. Dit uitgangspunt brengt mee dat 
ook deze vordering in beginsel direct toewijsbaar is. Het is onduidelijk of en zo ja in hoeverre dit 
door de Staat en het COA ook direct uitvoerbaar is. Gelet enerzijds op het belang van de Staat en 
het COA niet veroordeeld te worden tot iets waaraan niet kan worden voldaan en anderzijds het 
belang van minderjarige kinderen om veilig te kunnen spelen, komt het de voorzieningenrechter 
redelijk voor de Staat en het COA een termijn van vier weken te geven om aan deze veroordeling 
te voldoen. Dat op dit onderdeel sprake is van een noodsituatie, die noopt tot een langere termijn, 
is niet gebleken.

ii) Onderwijs

6.27. Op grond van artikel 14 lid 2 van de Opvangrichtlijn is de Staat gehouden minderjarige 
asielzoekers uiterlijk drie maanden vanaf de datum waarop zij asiel hebben aangevraagd toegang 
te geven tot onderwijs. De Staat heeft niet betwist dat hij daartoe gehouden is. Onduidelijk is of, 
en zo ja in hoeverre, de Staat op dit moment aan deze verplichting voldoet. Op dit punt is geen 
specifiek verweer gevoerd. Gelet op het belang van minderjarige kinderen bij onderwijs, is de 
vordering de Staat en/of het COA te gebieden minderjarige kinderen toegang te verlenen tot 
onderwijs toewijsbaar met inachtneming van het in artikel 14 lid 2 genoemde uitgangspunt. Het is 
onduidelijk of, en zo ja in hoeverre, dit door de Staat en het COA ook direct uitvoerbaar is. Gelet 
enerzijds op het belang van de Staat en het COA niet veroordeeld te worden tot iets waaraan niet 
kan worden voldaan en anderzijds het belang van de minderjarige kinderen bij onderwijs, komt 
het de voorzieningenrechter redelijk voor de Staat en het COA ook op dit onderdeel een termijn 
van vier weken te geven om aan deze veroordeling te voldoen.

Gezondheidszorg

6.28. Onder I sub g) vordert VWN toegang tot elke vorm van nodige gezondheidszorg. Artikel 19 van 
de Opvangrichtlijn verplicht de lidstaten er zorg voor te dragen dat asielzoekers de nodige 
medische zorg ontvangen, die ten minste spoedeisende behandelingen en de essentiële 
behandeling van ziekten en ernstige mentale stoornissen omvat. De Rva 2005 bevat hierover 
geen nadere voorschriften. De Staat is dus gehouden toegang te verschaffen tot elke vorm van 
nodige gezondheidszorg, zoals omschreven in de Opvangrichtlijn. Nu de Staat op dit punt niet te 
kennen heeft gegeven niet in staat te zijn de vereiste zorg te leveren, en het belang van de



Amv's

asielzoekers bij deze zorg evident is, evenals het algemene belang om risico's voor de 
volksgezondheid zoveel mogelijk te beperken, zal deze vordering per direct worden toegewezen.

Vordering III

6.29. Onder III sub a) vordert VWN de Staat en het COA te verbieden om kwetsbare groepen te 
plaatsen in de (crisis-)noodopvang. Naar de voorzieningenrechter begrijpt dient in het kader van 
deze procedure bij de beoordeling van deze subvordering onder plaatsing te worden verstaan het 
onderbrengen van asielzoekers na registratie als asielzoeker.

6.32. Onder III sub b) vordert VWN de Staat en het COA te gebieden dat in de col voor amv's in Ter 
Apel maximaal 55 amv's voor maximaal vijf dagen mogen verblijven. Vast staat dat op 15 
september 2022 233 amv's in deze col verbleven en dat er die dag nog ongeveer vijftien nieuwe 
amv's werden verwacht en ook dat de Staat ten tijde van de zitting niet wist waar deze amv's de 
nacht zouden kunnen doorbrengen. Gelet op de onder rov. 4.6 weergegeven bevindingen van IGJ 
en IJV van 8 september 2022 zorgt het structureel en fors overschrijden van de maximale 
capaciteit van 55 jeugdigen in de desbetreffende col voor een neerwaartse spiraal in de veiligheid 
in de breedste zin van het woord. Medewerkers van het COA en Stichting Nidos kunnen bij deze 
overschrijding op deze locatie de veiligheid en het welbevinden van de amv's niet waarborgen. 
Bovendien ontstaan er gezondheidsrisico's vanwege een gebrek aan hygiëne. Hieruit volgt

Plaatsing in noodopvang

6.31. Het gevorderde algehele verbod tot plaatsing van kwetsbaren in de noodopvang is niet 
toewijsbaar. Het staat de Staat en het COA vrij om kwetsbaren in noodopvanglocaties te plaatsen, 
zolang op die locatie in de bijzondere opvangbehoefte van de specifieke kwetsbare asielzoeker 
kan worden voorzien. Daarmee worden immers hun rechten in voldoende mate gerespecteerd. Het 
verbod kwetsbaren in noodopvang te plaatsen zal met inachtneming van deze inperking worden 
toegewezen. Dit verbod zal eerst ingaan vier weken na datum van dit vonnis, teneinde de Staat 
een redelijke termijn te bieden om ervoor te zorgen dat er voldoende geschikte opvanglocaties 
beschikbaar komen om kwetsbaren te kunnen plaatsen en om te voorkomen dat er een situatie 
ontstaat waarin asielzoekers niet geplaatst kunnen worden. De voorzieningenrechter ziet onder 
ogen dat dit betekent dat een bepaalde groep kwetsbare asielzoekers nog langer op een 
geschikte plek moet wachten, maar ziet geen werkbaar alternatief. Dit, gelet op het redelijke 
belang van de Staat en het COA om voldoende tijd te krijgen om maatregelen te treffen teneinde 
aan dit verbod te voldoen en het algemene belang dat asielzoekers helemaal niet geplaatst 
kunnen worden.

Plaatsing in crisisnoodopvang

6.30. Het gevorderde verbod tot plaatsing van kwetsbaren in crisisnoodopvang is per direct 
toewijsbaar voor zover het betreft de asielzoekers die volgens de Handreiking (zie rov. 3.3) niet in 
crisisnoodopvang [mogen] worden geplaatst. Deze Handreiking is immers tot stand gekomen met 
medewerking van de Staat en het COA en in samenspraak met personen/instanties die ter zake 
deskundig moeten worden geacht. Niet gebleken is van feiten of omstandigheden die maken dat 
van de Staat en het COA niet kan worden verlangd dat zij zich onverkort aan deze Handreiking 
houden. Het gestelde tekort aan opvangplaatsen voor alle en dus ook deze asielzoekers is 
daartoe onvoldoende vanwege de bijzondere kwetsbare positie waarin zij verkeren. Ten aanzien 
van de overige niet in de Handreiking vermelde personen die behoren tot een kwetsbare groep 
zoals bedoeld in artikel 21 van de Opvangrichtlijn, geldt dat op grond van artikel 18a van de Rva 
2005 en artikel 22 van de Opvangrichtlijn op de Staat de verplichting rust ervoor te zorgen dat zij 
worden opgevangen in overeenstemming met hun bijzondere opvangbehoefte. Voor zover in die 
bijzondere opvangbehoefte feitelijk kan worden voorzien in crisisnoodopvanglocaties, mogen zij 
daar worden geplaatst. Voor deze groep zal een verbod worden toegewezen op dezelfde wijze 
als hierna ten aanzien van de noodopvang wordt overwogen.



overduidelijk dat bij de huidige structurele overschrijding van het door de inspecties genoemde 
aantal amv's en de maximale verblijfsduur in de col voor amv's in Ter Apel een grove inbreuk wordt 
gemaakt op hun grondrecht op een menswaardige opvang. Vanwege het feit dat amv's tot de 
meest kwetsbare asielzoekers behoren, rust op de Staat en het COA de plicht om op een zo kort 
mogelijke termijn extra opvang voor amv's te realiseren, die voldoet aan de daaraan volgens IGJ 
en IJV te stellen eisen, zodat in het col voor amv's in Ter Apel maximaal 55 amv's maximaal vijf 
dagen verblijven. Alhoewel iedere dag dat deze situatie voortduurt onwenselijk en de Staat 
onwaardig is, wordt aan de Staat en het COA een termijn van twee weken geboden om integraal 
aan deze verplichting te voldoen. Dat nog een termijn wordt gegeven, vloeit uitsluitend voort uit 
de omstandigheid dat aan de opvang van amv's niet alleen voor wat betreft locatie maar ook voor 
wat betreft ondersteuning hoge eisen worden gesteld. De Staat en het COA zal dan ook worden 
verboden met ingang van twee weken na datum van dit vonnis een amv langer dan vijf dagen te 
laten verblijven in de col voor amv's in Ter Apel en meer dan 55 amv's gelijktijdig in de col voor 
amv's in Ter Apel te laten verblijven. Daarnaast zullen de Staat en het COA worden veroordeeld 
om binnen twee weken na datum van dit vonnis extra opvang voor amv's te realiseren die voldoet 
aan de daaraan volgens IGJ en IJV te stellen eisen. In de tussentijd mag van de Staat en het COA 
worden verwacht dat zij alles op alles zetten om de amv's zo snel en goed als mogelijk op te 
vangen, waarbij de veiligheid van amv's voorop dient te staan. Het voorgaande betekent dat het 
verweer van de Staat en het COA dat zij voorlopig - naar de voorzieningenrechter begrijpt 
vanwege het bestaan van een noodsituatie - niet in staat zijn dit probleem op te lossen en 
hieraan geen termijn kunnen verbinden, wordt gepasseerd.

i) Crisisnoodopvang

6.34. Voor zover de vordering ziet op plaatsing in crisisnoodopvang is dit gebod in overeenstemming 
met het in de Handreiking vermelde uitgangspunt dat een asielzoeker daar kan worden geplaatst 
in het geval dat hij of zij een medische intake heeft gehad. Zoals hiervoor is overwogen bij de 
beoordeling van de vordering onder III sub a) is de Handreiking tot stand gekomen in 
samenspraak met ter zake deskundigen. De Staat en het COA hebben aangevoerd dat een 
medische screening onmiddellijk bij indiening van een asielaanvraag niet verplicht en niet haalbaar 
is. De verplichting om een asielzoeker medisch te screenen voorafgaand aan plaatsing in een 
crisisnoodopvanglocatie vloeit, zoals hiervoor is overwogen, in redelijkheid voort uit de mede door 
henzelf opgestelde Handleiding. Ervan uitgaande dat het COA voortaan vooral op het eerste 
gezicht gezonde volwassenen zal selecteren voor plaatsing in een crisisnoodopvanglocatie, moet 
voorafgaande medische screening naar verwachting volgens een standaardprocedure kunnen 
verlopen en daarmee op korte termijn te realiseren zijn. De vordering is dus toewijsbaar voor 
zover het betreft plaatsing in de crisisnoodopvang. Rekening houdend met de mogelijkheid dat de 
Staat en het COA aanvullende maatregelen moeten treffen om aan dit gebod te voldoen, zal aan 
de Staat en het COA een termijn van twee weken worden geboden om aan deze verplichting te 
voldoen. In de tussentijd kan en mag van de Staat en het COA worden verwacht dat asielzoekers 
van wie al op het eerste gezicht kenbaar is dat zij (mogelijk) vallen onder de groep die niet in de 
crisisnoodopvang mag worden geplaatst, niet in de crisisnoodopvang worden geplaatst.

Medische screening

6.33. Onder III sub c) vordert VWN de Staat en het COA te gebieden ten behoeve van het gevorderde 
onder III sub a) iedere asielzoeker medisch te screenen alvorens een beslissing te nemen over 
plaatsing in de (crisis-)noodopvang.

(ii) Noodopvang

6.35. Voor een gebod iedere asielzoeker medisch te screenen voordat deze in een noodopvanglocatie 
wordt geplaatst, bieden de Opvangrichtlijn en de Rva 2005 geen grond en ook de 
maatschappelijke zorgvuldigheidsnorm verplicht de Staat en het COA, gelet op alle 
omstandigheden van het geval, daartoe niet. Hierbij weegt zwaar dat de Staat en het COA 
voldoende aannemelijk hebben gemaakt op dit moment niet te beschikken over voldoende 
capaciteit om deze algehele screening onmiddellijk bij indiening van een asielaanvraag mogelijk te



maken. Een en ander laat onverlet dat ook zonder specifiek daarop gericht verbod van de Staat en 
het COA mag worden verwacht dat zij ervoor zorgen dat asielzoekers van wie op enigerlei wijze 
kenbaar wordt dat zij behoren tot een kwetsbare groep bij voorrang medisch worden gescreend 
om hun bijzondere opvangbehoefte vast te stellen.

Ter Apel

6.36. Blijkens de dagvaarding komt VWN in deze procedure eveneens op voor de belangen van de 
vreemdelingen die zich melden bij het AC in Ter Apel om te worden geregistreerd maar dat nog 
niet zijn. Ten aanzien van deze groep heeft VWN geen specifieke vordering ingediend, maar de 
voorzieningenrechter begrijpt de vordering onder IV aldus dat wordt verzocht ten behoeve van 
deze groep zodanige voorzieningen te treffen dat ook zij menswaardig worden opgevangen. De 
Staat en het COA hebben de vordering kennelijk ook zo begrepen, zowel in de conclusie van 
antwoord als ter zitting zijn zij ingegaan op de situatie in Ter Apel. Gebleken is dat het de 
afgelopen maanden met regelmaat is voorgekomen en ook thans nog voorkomt dat vreemdelingen 
die zich bij het AC in Ter Apel (willen) registreren, geen opvang wordt verleend. Ten gevolge 
hiervan slapen deze vreemdelingen dan buiten en worden zij niet voorzien van - kort gezegd - 
bed, bad en brood. Tussen partijen is niet in geschil dat op de Staat de verplichting rust deze 
groep hiervan wel te voorzien en dat hij hieraan momenteel niet (volledig) voldoet. Daarom is een 
ordemaatregel nodig die recht doet aan alle betrokken belangen. Deze zal worden getroffen op de 
volgende wijze. De Staat zal worden geboden iedere vreemdeling die zich bij het AC in Ter Apel of 
bij enig ander AC in Nederland meldt om zich te laten registreren als asielzoeker, te voorzien van 
een veilige overdekte slaapplaats, voedsel, water en toegang tot hygiënisch sanitair. Van de Staat 
en het COA kan en mag, gelet op alle betrokken belangen, redelijkerwijs worden verlangd per 
direct hieraan te voldoen, behoudens in het geval in de toekomst sprake zal zijn van een 
onverwacht grote piek in de toestroom van vreemdelingen.

Vordering II

6.37. De vordering onder II wordt afgewezen. Deze vordering strekt er in de kern toe de Staat voor te 
schrijven op welke wijze hij vorm geeft aan het asielbeleid en op welke wijze de Staat moet 
voldoen aan zijn verplichtingen tegenover asielzoekers. De wijze waarop de Staat vorm geeft aan 
het asielbeleid vergt primair een politieke afweging en behoort dan ook bij uitstek tot het politieke 
domein. Dit betekent dat de civiele rechter en zeker de rechter in kort geding zich terughoudend 
moet opstellen bij de beoordeling van de uitkomst van die politieke afweging en de daaruit 
voortvloeiende beleidskeuzes. Alleen als evident is dat de Staat onjuiste beleidskeuzes maakt en 
dus in redelijkheid niet voor het gevoerde beleid heeft kunnen kiezen, is plaats voor rechterlijk 
ingrijpen. Een dergelijke situatie doet zich naar het voorlopig oordeel van de voorzieningenrechter 
in dit geval niet voor. De Staat heeft voldoende aannemelijk gemaakt dat van de door VWN 
gestelde gelijke gevallen geen sprake is, zodat voorshands niet kan worden aangenomen dat de 
Staat onrechtmatig handelt door ten aanzien van ontheemden uit Oekraïne staatsnoodrecht in te 
zetten om hun opvang van een wettelijke basis te voorzien en voor andere asielzoekers niet. Voor 
zover de vordering ertoe strekt de Staat en het COA te gebieden ervoor te zorgen dat 
leegstaande opvangplekken voor vluchtelingen uit Oekraïne tevens kunnen worden gebruikt voor 
de opvang van (overige) asielzoekers, geldt dat deze vordering bij gebrek aan voldoende belang 
evenmin toewijsbaar is. Onderdeel van de bestuurlijke afspraken over de doorstroom migratie 
tussen de VNG, het Veiligheidsberaad, het IPO en de Staat van 26 augustus 2022 is immers dat 
opvangplekken voor Oekraïense ontheemden flexibel kunnen worden ingezet.

Geen dwangsommen

6.38. De vordering om het vonnis te versterken met dwangsommen zal worden afgewezen. Er is 
onvoldoende aanleiding om aan te nemen dat de Staat en het COA, in weerwil van hun 
toezegging, niet vrijwillig aan het vonnis zullen voldoen.



Proceskosten

7 De beslissing

De voorzieningenrechter:

per direct dag en nacht toegang tot drinkwater wordt verschaft;

per direct toegang wordt verschaft tot elke vorm van nodige gezondheidszorg, die ten minste 
spoedeisende behandelingen en de essentiële behandeling van ziekten en ernstige mentale 
stoornissen omvat;

uiterlijk binnen vier weken na datum van dit vonnis aan minderjarige kinderen toegang wordt 
verschaft tot speelvoorzieningen (veilige binnenspeelruimte en een speelruimte in de open lucht, 
wat in het gebouw of de locatie zelf kan zijn, of in de buurt van het gebouw in een openbare 
ruimte) en onderwijs, waarbij geldt dat dit moet worden aangeboden aan minderjarige kinderen 
uiterlijk drie maanden vanaf de datum waarop zij asiel hebben aangevraagd;

uiterlijk binnen negen maanden na datum van dit vonnis wordt voorzien in huisvesting met een 
toereikende, adequate en werkende sanitaire infrastructuur, hetgeen minimaal inhoudt i) toegang 
tot een douche/bad, een wastafel met warm en koud water en een werkend toilet, ii) per tien 
asielzoekers ten minste één werkend en afsluitbaar toilet dat dag en nacht toegankelijk is, iii) per 
twaalf asielzoekers ten minste één werkend(e) douche/bad is met warm en koud water die/dat 
minimaal acht uur per dag toegankelijk is en iv) schoonmaak van gemeenschappelijke ruimten, 
waarbij een schoonmaakschema mag worden opgesteld;

a. uiterlijk binnen negen maanden na datum van dit vonnis wordt voorzien in huisvesting, 
bestaande uit een slaapkamer per gezin of voor maximaal zes personen van hetzelfde geslacht, 
bestaande uit vier muren, een plafond, een deur die kan worden afgesloten, een raam dat kan 
worden geopend en minimaal 4 m2 slaapruimte per persoon;

uiterlijk binnen vier weken na datum van dit vonnis aan asielzoekers in crisisnoodopvanglocaties 
een wekelijkse financiële toelage conform artikel 14 Rva 2005 wordt verstrekt;

per direct toegang wordt verschaft tot voldoende en geschikt voedsel, hetgeen inhoudt dat i) 
volwassenen ten minste driemaal per dag en minderjarigen vijfmaal per dag een maaltijd of 
tussendoortje ontvangen, waaronder ten minste één warme maaltijd en ii) binnen het redelijke 
rekening wordt gehouden met de eetvoorkeuren en voedingsvoorschriften van specifieke 
groepen;

6.40. De Staat en het COA zullen, als de overwegend in het ongelijk gestelde partij, worden 
veroordeeld in de kosten van dit geding. Voor veroordeling in de nakosten bestaat geen grond, nu 
de kostenveroordeling ook voor deze nakosten een executoriale titel oplevert (vgl. HR 19 maart 
2010, ECLI:NL:HR.:2010:BL1116, NJ 2011/237).

7.1. veroordeelt de Staat en het COA om de opvangvoorzieningen voor asielzoekers, die op dit 
moment in noodopvanglocaties en crisisnoodopvanglocaties verblijven, aldus vorm te geven dat:

Uitvoerbaar bij voorraad

6.39. De hierna te geven beslissing zal - zoals gevorderd en door de Staat en het COA niet 
weersproken - uitvoerbaar bij voorraad worden verklaard.



• Kinderen onder 1 jaar en hun gezinsleden.
Alleenstaande Minderjarige Vreemdelingen (AMV’s).*

Asielzoekers die afhankelijk zijn van thuiszorg, een rolstoel of andere hulpmiddelen.

Vrouwen in de periode van 6 weken voor de uitgerekende bevallingsdatumë

I aan5.1.2.e

dagvaardingskosten, inclusief btw;

7.10. verklaart dit vonnis tot zover uitvoerbaar bij voorraad;

7.11. wijst af het meer of anders gevorderde.

te plaatsen in crisisnoodopvanglocaties en bepaalt dat de overige niet in de Handreiking vermelde 
personen, die behoren tot een kwetsbare groep als bedoeld in artikel 21 van de Opvangrichtlijn, 
uitsluitend in crisisnoodopvanglocaties mogen worden ondergebracht voor zover in die locaties 
kan worden voorzien in hun specifieke bijzondere opvangbehoefte;

* Asielzoekers die direct een medische behandeling nodig hebben of asielzoekers met een 
complexe zorgvraag.

• Asielzoekers, en hun gezinsleden, bij wie sprake is van een (vermoedlelijke) besmetting met 
het Corona-virus dan wei met een andere A-meldingsplichtige infectieziekte.

• Asielzoekers, en hun gezinsleden, die in afwachting zijn van de uitslag van de test of sprake 
is van besmetting met het Corona-virus of een andere A-meldingsplichtige infectieziekte.

7.7 veroordeelt de Staat en het COA per direct iedere vreemdeling die zich bij het AC in Ter Apel of bij 
enig ander AC in Nederland meldt om zich te laten registreren als asielzoeker, te voorzien van een 
veilige overdekte slaapplaats, voedsel, water en toegang tot hygiënisch sanitair;

7.4 verbiedt de Staat en het COA met ingang van twee weken na datum van dit vonnis om i) een amv 
langer dan vijf dagen te laten verblijven in de col voor amv's in Ter Apel en ii) meer dan 55 amv's 
gelijktijdig in de col voor amv's in Ter Apel te laten verblijven;

7.8 veroordeelt de Staat en het COA om binnen veertien dagen nadat dit vonnis is uitgesproken de 
kosten van dit geding aan VWN te betalen, tot dusverre aan de zijde van VWN begroot ops

• Asielzoekers die herhaaldelijk een behandeling (moeten) ondergaan in een ziekenhuis,zoals 
trombosedienst of dialyse.

• Tbc-patiënten.
• Asielzoekers van wie bekend is dat er sprake is van psychiatrische problematiek

7.5 veroordeelt de Staat en het COA om binnen twee weken na datum van dit vonnis extra opvang 
voor amv's, onder wie uitdrukkelijk begrepen de amv's die thans verblijven in Ter Apel, te 
realiseren, die voldoet aan de daaraan volgens de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd en de 
Inspectie Justitie en Veiligheid te stellen eisen;

7.6. veroordeelt de Staat en het COA met ingang van twee weken na datum van dit vonnis 
asielzoekers medisch te screenen voordat tot plaatsing in een crisisnoodopvanglocatie wordt 
overgegaan;

7.2 verbiedt de Staat en het COA per direct om kwetsbare asielzoekers, die volgens de Handreiking 
niet in crisisnoodopvang [mogen] worden geplaatst, te weten:

7.3 verbiedt de Staat en het COA met ingang van vier weken na datum van dit vonnis om kwetsbare 
asielzoekers in een noodopvanglocatie te plaatsen, tenzij in die locatie in hun specifieke 
bijzondere opvangbehoefte kan worden voorzien;

7.9. bepaalt dat de Staat en het COA bij gebreke van tijdige betaling de wettelijke rente over de 
proceskosten verschuldigd zijn;

waarvan € 5.1 1.c aan griffierecht en € 5.1 1.caan salaris advocaat, € 5.1 1.c



en in het openbaar uitgesproken op 6 oktober 2022.

mw/th

Dit vonnis is gewezen door 5.1.2.
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@xs4all.nl>From: 5.1.2.e 5.1.2.e

Thu, 20 Jun 2024 13:26:12 +0200Sent:
"<To: 5.1.2.e 5.1.2.e

"<Cc: 5.1.2.e 5.1.2.e

Subject: Fwd: Overeenkomst getekend
Attachments: GeplakteAfbeelding-7.tiff, 20220919-bo-rijk—tubbergen-getekend.pdf

Hartelijke groet,

@xs4all.nl5.1.2.e

5.1.1.c

Begin doorgestuurd bericht:

Van: " @coa.nl>II5.1.2.e 5.1.2.e

@xs4all.nl @xs4all.nl>Aan: III III5.1.2.e 5.1.2.e

@minjenv.nl]Van: 5.1.2.e

Verzonden: donderdag 22 september 2022 08:51
Aan: 1 < 5.1.2.85.1.2.e 5.1.2.e

< @coa.nl>; I5.1.2.e 5.1.2.e 5.1.2.e

CC: I ,@minjenv.nl>; 15.1.2.e < 5.1.2.e 5.1.2.e

@pelsrijcken.nl>; | @coa.nl>;’ 5.1.2.e< 5.1.2.e 5.1.2.e 5.1.2.e • 5.1.2.e

Onderwerp: RE: Overeenkomst getekend

Ja, hierbij!
Groet, I5.1.2.e

@coa.nl>5.1.2.e

Datum: donderdag 22 sep. 2022 8:46 AM
‘<5.1.2.e 5.1.2.e

‘< @witteveenbos.com>.5.1.2.e 5.1.2.e

< @coa.nl>5.1.2.e

5.1.2.e

< << 5.1.2.e 5.1.2.e

Onderwerp: RE: Overeenkomst getekend

I

Verzonden met BlackBerry Work 
(www.blackberry.com)

Onderwerp: FW: Overeenkomst getekend
Datum: 22 september 2022 om 08:54:26 CEST

@pelsrijcken.nl'
@coa.nl>

@witteveenbos.com>; |
@coa.nl>

Aan: 
’ 5.1.2.e

@coa.nl>
@coa.nl>

@,coa.nl>. 512e

Dag 512=

< 512.e

<51.2.6

@pelsrijcken.nl'
@coa.nl>

II
5.1.2.e

< 5.1.2.e

@minjenv.nl>, '5126
@pelsrijcken.nl>, 512 e

@coa.nl>; ‘5.1.2. !@witteveenbos.com>; ‘5.1.2.

Van: 5.1.2.

Kopie: 5.1.2.

@minjenv.nl>, '5126 @witteveenbos. com>.
@coa.nl>, 512 e< 5.1.2.e

xs4all.nl
xs4all.nl
xs4all.nl
xs4all.nl
minjenv.nl
minjenv.nl
pelsrijcken.nl
witteveenbos.com
http://www.blackberry.com
pelsrijcken.nl
witteveenbos.com
minjenv.nl
pelsrijcken.nl
witteveenbos.com
minjenv.nl


H.gr. 5.1.2.e

Van: @minjenv.nl]5.1.2.e

Verzonden: donderdag 22 september 2022 08:45
' <5.1.2.e @witteveenbos.com>;'5.1.2.e

I• 5.1.2.e

I @pelsrijcken.nl'

Onderwerp: Overeenkomst getekend

Goedemorgen allemaal,

Ik hoor graag hoe het vordert.

Hartelijke groet,

I I5.1.2.e

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Ministry of Justice and Security

Het enige punt dat nog open staat, is dat volgende week (dinsdag?) het Voorbereidingsbesluit zal worden 
ingetrokken. Alle fracties houden tot nu toe vol het VB te willen intrekken, begrijp ik van de gemeente.

Dank voor het bericht. Kun je de door eenieder ondertekende overeenkomst ook nog even rondsturen? Dan 
hebben we die netjes in het archief.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit 
bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te 
verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband 
houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Gisteravond ontving ik de ondertekende overeenkomst door alle drie de partijen. De vergunningsaanvraag 
kan nu echt worden ingediend! Hebben jullie al afgestemd met de gemeente?

Verzonden met BlackBerry Work 
(www.blackben~y.com)

This message may contain Information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this 
message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The 
State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic 
transmission of messages.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit 
bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te 
verwijderen. Het COA aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband 
houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.
This message may contain Information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this 
message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The 
COA organisation accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the 
electronic transmission of messages.

Aan:'
< 5.1.2.e

< 5.1.2.e

@minjenv.nl>; '512e
@coa.nl>@pelsrijcken.nl>; 512e

< 5.1.2.e

< 5.1.2.e

CC: 5.1.2.
< 5.1.2.e

|@witteveenbos.com>;
@coa.nl>; 512e

5.1.2.e

< 5.1.2.e

5.1.2.e

@coa.nl>; 512e
@coa.nl>

minjenv.nl
witteveenbos.com
pelsrijcken.nl
y.com
minjenv.nl
pelsrijcken.nl
witteveenbos.com


Ministerie van Justitie en Veiligheid

Ministry of Justice and Security

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit 
bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te 
verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband 
houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain Information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this 
message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The 
State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic 
transmission of messages.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit 
bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te 
verwijderen. Het COA aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband 
houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.
This message may contain Information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this 
message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The 
COA organisation accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the 
electronic transmission of messages.
Centraal Orgaan opvang asielzoekers

Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
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Kaderovereenkomst AZC Albergen, gemeente Tubbergen

I.

Hierna te noemen "het Rijk"

II.

III.

Hierna te noemen "de gemeente"

Het Rijk en de gemeente overwegen het volgende:

Het college hanteert het uitgangspunt dat opvang humaan en proportioneel moet zijn.

- dat het Rijk en de gemeente het wenselijk achten om deze afspraken te verwoorden in 
een aantal kaders verwoord in deze overeenkomst;

- dat er de afgelopen periode intensief contact is geweest tussen het Rijk en de 
gemeente Tubbergen over de vestiging van een Asielzoekerscentrum (AZC) in Albergen;

De gemeente Tubbergen, vertegenwoordigd door haar burgemeester 
mevrouw drs. Ing. W.A.M. Haverkamp - Wenker

- dat dit contact en het daaruit voortvloeiende overleg heeft geleid tot een aantal 
afspraken;

Het Rijk, vertegenwoordigd door de Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, 
de heer E. van der Burg

Kaders voor de opvang van asielzoekers / statushouders in de AZC locatie in 
Albergen, gemeente Tubbergen.

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers, vertegenwoordigd door het lid van 
het bestuur, J. Kapteijns en

- dat het Rijk en de gemeente door middel van de ondertekening van dit document 
onderstaande kaders bevestigen.

Het bieden van een correcte en stabiele leefsituatie en veilige leefomgeving is de basis 
voor het functioneren van ons opvangcentrum. Daarbij houden wij oog voor de 
verhoudingen in aantallen inwoners en ontheemden. Wij stimuleren groepsactiviteiten en 
bewonersparticipatie. Goedlopende groepen en bewonerssamenstellingen bevorderen het 
individuele welzijn en creëren rust en veiligheid. Wij vinden toegang tot (psychische) zorg, 
recreatieve en culturele activiteiten, onderwijs, etc. belangrijk.
Een goed contact met de omgeving en inwoners van Tubbergen en de kern Albergen is 
voor ons een prioriteit. We zien een goede en positieve wisselwerking tussen de Tubbergse 
samenleving en de bewoners van het azc als randvoorwaarde voor een succes. De 
bewoners, ondernemers en maatschappelijke organisaties moeten betrokken worden en 
hun wensen kenbaar kunnen maken.



Aantallen en samenstelling

Veiligheid

Overige voorzieningen

In het bestaande gebouw worden maximaal 150 bewoners geplaatst. Alternatieve 
huisvesting op het buitenterrein wordt uitgesloten.
Onder de inwoners zijn tussen de 40 en 50 vergunninghouders. Uitgangspunt hierbij is dat 
de statushouders die zijn gekoppeld aan de gemeente Tubbergen hier deel van uitmaken 
en dat zij uitstromen naar huizen in de gemeente zodra dat mogelijk is. Dit kunnen 
gezinnen zijn, maar ook alleenstaanden (mannen en vrouwen).
Naast de vergunninghouders zijn de overige bedden beschikbaar voor asielzoekers. Het 
COA spant zich in voor een evenwichtige samenstelling van de totale groep voor wat 
betreft de gezinssituatie, herkomst, geslacht en leeftijd.

In samenwerking met de gemeente en inwoners wordt door COA een veiligheidsplan 
opgesteld, waarin afspraken over gewenste maatregelen rond de locatie worden 
vastgelegd en geborgd. Om opvanglocaties veilig en leefbaar te houden, hanteert het COA 
huisregels die asielzoekers in alle azc's moeten naleven. Laten zij hun medebewoners of 
COA-medewerkers niet in hun waarde of overtreden ze op een andere manier de 
huisregels, dan treft het COA maatregelen. Als nodig dan kan daarbij worden overgegaan 
tot uitplaatsing naar een andere locatie in een time-out of in een Handhavings- en 
Toezichts Locatie.

Het ondersteunen van de omgeving van de locatie door middel van contact en het 
inrichten van een begeleidersgroep (projectleider) met deelname van het COA, en 
afgevaardigden van de gemeente, bewoners, aanwonenden en dorpsraad. In de 
begeleidingsgroep worden afspraken gemaakt over evaluatie, bijsturing, melding, 
klachtenprocedures en escalatiemodellen.
Het COA biedt meer dan alleen onderdak. Het COA begeleidt asielzoekers bij het 
vormgeven van hun toekomst in Nederland, het land van herkomst of een ander land. In 
elk azc worden programma's aangeboden en voeren COA-medewerkers gesprekken met 
asielzoekers over het leven in en rond het azc en over hun toekomst. Zo versterken 
asielzoekers vaardigheden die ze nodig hebben om regie te houden op hun eigen leven. 
In afstemming met de gemeente wordt een programma opgezet om bewoners, waar 
mogelijk samen met inwoners, op maatschappelijk nuttige wijze te betrekken bij en in te 
zetten voor sociale en werkgelegenheidsprojecten. Geschikte voorzieningen en vervoer 
voor deze maatschappelijke activiteiten vanuit dit programma en vanuit het COA, waar 
onder andere les- en recreatieruimte voor nodig zijn, wordt in samenwerking met de 
gemeente onderzocht.
Alle kinderen in Nederland hebben recht op onderwijs. Ook kinderen van asielzoekers gaan 
zo snel mogelijk naar school. In ieder geval binnen 3 maanden nadat ze in Nederland zijn 
aangekomen. De gemeente zorgt voor het onderwijs aan leerplichtige kinderen. Het COA 
werkt nauw samen met gemeenten en scholen. De gemeente kan voor de 
huisvestingskosten van het basisonderwijs aan asielzoekerskinderen een beroep doen op 
de Regeling onderwijshuisvestingsbudgetten asielzoekers (OHBA-regeling). Het COA voert 
deze regeling uit.
Samen met omwonenden, inwoners van Albergen en uit de gemeente en vluchtelingen een 
ontmoetings- en activiteitenplan te ontwikkelen dat past bij deze locatie. Uniek in 
Nederland. Afspraken over ondersteuning en eventuele financiering van de inzet van 
vrijwilligers kan in dit plan worden meegenomen.
Er wordt frequent gecommuniceerd met en informatie over de locatie gestuurd naar de 
(buurt)bewoners.

Het handhaven van de veiligheid binnen de opvanglocatie valt in eerste instantie onder de 
verantwoordelijkheid van het COA. Regulier overleg met de Driehoek is onderdeel van het 
Veiligheidsplan. Indien incidenten binnen de opvanglocaties gevolgen kunnen hebben voor 
de openbare orde wordt door het COA de politie geïnformeerd en kan indien nodig de 
burgemeester optreden.



Duur

Datum: 13 september 2022

5.1.2.e

5.1.2. e

De Opvanglocatie Albergen zal samenwerken met het AZC in Almelo. De behoefte aan 
opvangplekken kan fluctueren. Mochten het aantal asielzoekers zodanig dalen en wordt 
voorzien dat gedurende langere periode opvang in Albergen niet noodzakelijk is, zal het 
COA als eerste in overleg treden met de gemeente over de toekomst van het pand.

De verdere uitwerking van de hiervoor omschreven kaders wordt overgedragen aan de 
gemeente en het COA. Daartoe wordt een bestuursovereenkomst gesloten tussen de 
gemeente en het COA. Voorts zal het COA de vergunningsaanvraag op uiterlijk op 19 
september bij de gemeente indienen. De gemeente neemt deze, op voorwaarde dat de 
aanvraag ontvankelijk is, in behandeling en zal daar uiterlijk op 16 oktober op beslissen. 
De eerste bewoners van het AZC kunnen dan, indien geen bezwaren zijn ingediend 
waardoor van rechtswege uitstel ontstaat, vanaf 17 oktober worden gehuisvest.

Het lokale en regionale bedrijfsleven, primair in de directe omgeving van de locatie, zo 
veel mogelijk in te zetten respectievelijk te benutten voor inkopen en investeringen in het 
kader van de inrichting en exploitatie van de opvang. Dit binnen de kaders van de 
inkoopregels van de overheid.
Versterking waar nodig van de maatschappelijke partners, politie, handhaving en medische 
zorg.
Een financiële regeling met het Rijk zodanig dat de gemeente Tubbergen en haar inwoners 
op geen enkele wijze financiële nadelen van deze opvang ondervindt.
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@xs4all.nl>5.1.2.e 5.1.2.e

Thu, 20 Jun 2024 13:26:57 +0200
"<5.1.2.e 5.1.2.e

5.1.2.e

Fwd: DigiJust document 'Brief TK - Antwoorden Kamervragen over de aangekondigde aanwijzing van
een locatie in Albergen als asielzoekerscentrum'
Attachments: GeplakteAfbeelding-7.tiff, Brief TK - Antwoorden Kamervragen over de aangekondigde aanwijzing van
een locatie in Albergen als asielzoekerscentrum.docx

Hartelijke groet,

@xs4all.nl5.1.2.e

5.1.1.c

Begin doorgestuurd bericht:

Van: " @coa.nl>II5.1.2.e 5.1.2.e

@xs4all.nl @xs4all.nl>Aan: 5.1.2.e III 5.1.2.e

Verzonden: donderdag 8 september 2022 09:23
• 5.1.2.e I

Ter info

I
Verzonden: donderdag 8 september 2022 09:22

I I5.1.2.e

Na verwerking van bijgaande tekstsuggesties is bestuur COA akkoord.

Mvg,

< 5 28
@coa.nl>

Onderwerp: FW: DigiJust document 'Brief TK - Antwoorden Kamervragen over de aangekondigde aanwijzing van 
een locatie in Albergen als asielzoekerscentrum'

Onderwerp: FW: DigiJust document 'Brief TK - Antwoorden Kamervragen over de aangekondigde aanwijzing van 
een locatie in Albergen als asielzoekerscentrum'

Onderwerp: FW: DigiJust document 'Brief TK - Antwoorden Kamervragen over de aangekondigde 
aanwijzing van een locatie in Albergen als asielzoekerscentrum'
Datum: 9 september 2022 om 08:14:04 CEST

From:
Sent:
To:
Cc:
Subject:

@minjenv.nl>
@coa.nl>

@coa.nl>
@coa.nl>

5.1.2.e

CC: 5.1.2.

Van: 512e

@coa.nl>; 512e @coa.nl>; 512e

Van: 512e

Aan: 512e
< 512 e

Aan:'512e @minjenv.nl' <512e
<5.1.2.e

" < 5.1.2.8

xs4all.nl
xs4all.nl
xs4all.nl
xs4all.nl
minjenv.nl
minjenv.nl


Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA)
I

-V VCOA Centraal Orgaan opvang asielzoekers
5.1.2.e

|@minjenv.nl>
Datum: woensdag 07 sep. 2022 7:28 PM

|@coa.nl>5.1.2.e

@minjenv.nl>. I

Met vriendelijke groet,

I
I

Ministerie van Justitie en Veiligheid
5.1.2.e

I
@minjenv.nl

www.rijksoverheid.nl/jenv

Voor een rechtvaardige en veilige samenleving

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Ministry of Justice and Security

Turfmarkt 612e | 2511 DP | Den Haag 
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

Onderwerp: DigiJust document 'Brief TK - Antwoorden Kamervragen over de aangekondigde aanwijzing van een 
locatie in Albergen als asielzoekerscentrum'

Beste collega's, Graag indien mogelijke een zeer spoedig visie vooraf akkoord. Streven is om de Kamer nog 
voor het debat van morgenochtend te informeren.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit 
bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te 
verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband 
houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain Information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this 
message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The 
State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic 
transmission of messages.

@coa.nl>, 
< 5.1.2.e 5.1.2.e

@coa.ul>< 5.1.2.e

5.1.2.e

Aan: 512.

< 5.1.2.e

Kopie: 512e

< 5.1.2.eVan: 5.1 2.

|@minienv.nl>. 512e

< 5.1.2.e

M 5.1.2.e

5.1.2.e

<5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e 5.1.2.e

minjenv.nl
minjenv.nl
minjenv.nl
http://www.rijksoverheid.nl/jenv
minienv.nl


Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit 
bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te 
verwijderen. Het COA aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband 
houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.
This message may contain Information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this 
message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The 
COA organisation accepts no liability for damage of any kind resulting firom the risks inherent in the 
electronic transmission of messages.
Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
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Ministerie van Justitie en Veiligheid
5

> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Datum 19 augustus 2022

Deze vragen werden ingezonden op 19 augustus 2022 met kenmerk 2022Z15618.

De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,

E. van der Burg

Uw kenmerk
2022Z15618

Hierbij bied ik u, mede namens de Minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke 
Ordening, de antwoorden aan op de schriftelijke vragen van het lid Omtzigt 
(Omtzigt) over de aangekondigde aanwijzing van een locatie in Albergen als 
asielzoekerscentrum.

Directoraat-Generaal 
Migratie

Bij beantwoording de datum 
en ons kenmerk vermelden. 
Wilt u slechts één zaak in uw 
brief behandelen.

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer 
der Staten-Generaal
Postbus 20018
2500 EA DEN HAAG

Turfmarkt 147
2511 DP Den Haag 
Postbus 20301
2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.nl/jenv

Ons kenmerk
4169084

Onderwerp Antwoorden Kamervragen over de aangekondigde aanwijzing van een 
locatie in Albergen als asielzoekerscentrum

8Paginalvan811 
111

http://www.rijksoverheid.nl/jenv


I

Pagina 2 van 8

Antwoord op vraag 2
Op 8 juni heeft het CAOA bestuurlijk aangegeven voornemens te zijn hotel 't 
Elshuys te kopen. Op 12 augustus hebben het COA en de eigenaresse van het 
hotel de koopovereenkomst gesloten voor hotel 't Elshuys. De Staatssecretaris 
van Justitie en Veiligheid heeft op 16 augustus de gemeente geïnformeerd dat 
voor locatie Albergen de vergunningsprocedure door het Rijk in behandeling wordt 
genomen. Daarop is de Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid op dinsdag 21 
augustus naar de gemeente is gegaan om naar bezwaren te luisteren. Vervolgens 
zijn de gemeente, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid en het COA opnieuw 
met elkaar in gesprek gekomen. Over de afhandeling van de

Er is reeds een Woo-verzoek ingediend waarvan de relevante brieven en 
gespreksverslagen een onderdeel zijn. Momenteel vindt een inventarisatie van de 
stukken plaats. Uw Kamer zal een afschrift van het Woo-besluit en alle 
bijbehorende stukken ontvangen zodra deze is afgerond.

Vragen van het lid Omtzigt (Omtzigt) aan de staatssecretaris van Justitie 
en Veiligheid en de minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke 
Ordening over de aangekondigde aanwijzing van een locatie in Albergen 
als asielzoekerscentrum

Commented [1]: Het was toen nog een hotel, 
dus voormalig kan weg, toch?

Vraag 2
Op welk moment heeft het COA het pand in Albergen gekocht en op welk 
moment is dat aan de gemeente meegedeeld?

Directoraat-Generaal 
Migratie

Vraag 1
Kunt u aangeven op welke communicatie er tussen de gemeente 
Tubbergen (ambtelijk en politiek) heeft plaatsgevonden sinds april over 
de mogelijkheid tot het opvangen van asielzoekers in de gemeente 
Tubbergen? Kunt u alle relevante brieven en gespreksverslagen openbaar 
maken?

Antwoord op vraag 1
Sinds april is op zowel bestuurlijk als ambtelijk niveau op verschillende momenten 
contact geweest met de gemeente Tubbergen over de mogelijke opvang van 
asielzoekers in voormalig Hotel‘t Elshuys in Albergen. Nadat op 2 april het hotel 
aan het COA te huur/te koop werd aangeboden door de makelaar is het COA in 
gesprek gegaan met de gemeente over twee objecten die mogelijk als 
opvanglocatie zouden kunnen fungeren, waaronder het desbetreffende hotel. Na 
verschillende korte contactmomenten in de tussentijd volgde begin juni op 
bestuurlijk niveau bericht van COA richting de gemeente over het voornemen van 
het COA om het hotel te kopen. Daarbij heeft het COA het aanbod gedaan om in 
het hotel ook ruimte te maken voor de opvanq van de aan de gemeente 
gekoppelde statushouders. Bij de gemeente was bestuurlijk echter alleen 
draagvlak voor kleinschalige huisvesting van statushouders en niet voor de 
opvang van asielzoekers. Er is gewezen op het voornemen van het kabinet om 
indien nodig het juridisch instrumentarium in te zetten, en dat de mogelijke 
toepassing van het instrumentarium voor deze locatie nader onderzocht zou 
worden. Na de collegevergadering van Op-21 juni heeft het college van Tubbergen 
richting het COA aangegeven niet te zullen meewerken.

Datum
19 augustus 2022

Ons kenmerk
4169084

2022215618
(ingezonden 19 augustus 2022)
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Vraag 3
Kunt u precies uiteenzetten hoe de procedure onder artikel 3.2 Besluit 
omgevingsrecht (waarschijnlijk wordt de optie onder b bedoeld) in de 
praktijk werkt?

Antwoord op vraag 3
Artikel 3.2, aanhef en onder b, van het Besluit omgevingsrecht (Bor) geeft de 
staatssecretaris van Justitie en Veiligheid de mogelijkheid om in overeenstemming 
met de minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening voor een project 
van nationaal belang te beslissen op een aanvraag voor een vergunning waarmee 
(tijdelijk) wordt afgeweken van het bestemmingsplan voor zover het gaat om de 
opvang van asielzoekers of andere categorieën vreemdelingen. In bij AMvB 
aangewezen gevallen kan dat via de reguliere procedure uit de Algemene wet 
bestuursrecht. Het gaat dan om ontwikkelingen die staan opgesomd in artikel 4 
van bijlage II bij het Bor. Artikel 3.2, aanhef en onder b, van het Bor kan 
daarnaast worden toegepast voor een project van nationaal belang waarbij wordt 
afgeweken van het bestemmingsplan en toepassing wordt gegeven aan artikel 
2.12, eerste lid, onder a, sub 3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
(een omgevingsvergunning voor afwijken van het bestemmingsplan of de 
beheersverordening waarop de uitgebreide procedure uit de Algemene wet 
bestuursrecht van toepassing is).
Naast een omgevingsvergunning voor afwijkend gebruik is ook een vergunning 
voor brandveilig gebruik nodig. Beide vergunningen kunnen in één keer worden 
aangevraagd en in één besluit worden verleend.

Antwoord op vraag 4
Zie ook het antwoord onder 3. In het kader van de procedure tot verlening van de 
omgevingsvergunning wordt na ontvangst van de aanvraag door de 
staatssecretaris van Justitie en veiligheid advies gevraagd aan het college van 
burgemeester en wethouders van Tubbergen. Tegen de beslissing van de 
staatssecretaris van Justitie en Veiligheid in overeenstemming met de minister 
voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening kunnen belanghebbenden bezwaar 
maken bij het Rijk en daarnaast een voorlopige voorziening vragen bij de

In dat geval verloopt de procedure als volgt:
De initiatiefnemer (lees: het COA) dient de aanvraag voor de vergunning in en 
overlegt alle gegevens die nodig zijn om de aanvraag te beoordelen. De 
staatssecretaris van Justitie en Veiligheid maakt in de Staatscourant bekend dat 
de aanvraag is ontvangen, legt de stukken ter inzage en zendt de aanvraag voor 
advies aan het college van burgemeester en wethouders van Tubbergen. De 
staatssecretaris van Justitie en Veiligheid beslist, in overeenstemming met de 
minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, binnen 8 weken op de 
aanvraag, maakt de beslissing op de aanvraag bekend en stuurt het besluit aan 
betrokkenen. Het besluit op de aanvraag treedt de dag na bekendmaking in 
werking.

Vraag 4
Op welk moment in de procedure is er sprake van inspraak en 
bezwaarrecht van gemeente en van omwonenden en andere 
belanghebbenden?

vergunningsprocedure wordt momenteel nog gesproken, waarbij als uitgangspunt 
natuurlijk geldt dat de voorkeur uitgaat naar vergunningverlening via de 
gemeente.

Directoraat-Generaal 
Migratie

Datum
19 augustus 2022

Ons kenmerk
4169084



Pagina 4 van 8

Vraag 7
Kunt u de vergunningsaanvraag van het COA voor een AZC - inclusief 
plannen voor extra units en inclusief de onderbouwing van het nationale 
belang - zo spoedig mogelijk openbaar maken, zodat duidelijk is wat de 
plannen precies behelzen?

Vraag 6
Op welk moment moet een gekozen volksvertegenwoordiging (Staten- 
Generaal, provinciale staten of gemeenteraad) onder de gekozen 
procedure instemmen?

Vraag 5
Op welk moment is er sprake van inspraak (wettelijk verplicht of niet) in 
deze procedure? Is het mogelijk dat inspraak nog leidt tot bijstelling van 
de plannen of nadere toezeggingen aan omwonenden?

Vraag 8
Herinnert u zich dat u aan de Kamer schreef: "Het Rijk vindt het ook bij 
de inzet van het ruimtelijk ordeningsinstrumentarium van het

rechtbank Overijssel. Tegen de beslissing op bezwaar door de staatssecretaris van 
Justitie en Veiligheid in overeenstemming met de minister voor Volkshuisvesting 
en Ruimtelijke Ordening kunnen belanghebbenden beroep instellen bij de 
rechtbank Overijssel. Tegen de uitspraak van de rechtbank Overijssel is hoger 
beroep mogelijk bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.

Antwoord op vraag 5
Na ontvangst van de aanvraag wordt door de staatssecretaris van Justitie en 
Veiligheid advies gevraagd aan het college van burgemeester en wethouders van 
Tubbergen. Dit advies wordt meegewogen in de besluitvorming. Tegen de 
verlening van de vergunning kunnen belanghebbenden bewaar maken bij de 
staatssecretaris van Justitie en Veiligheid. Er is geen wettelijk voorgeschreven 
voorafgaande inspraakronde. In de bezwaarprocedure wordt door de 
staatssecretaris van Justitie en Veiligheid als bevoegd gezag de besluitvorming tot 
verlening van de vergunning aan de hand van de ingediende bezwaren 
heroverwogen. De staatssecretaris van Justitie en Veiligheid neemt dan, in 
overeenstemming met de minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, 
een beslissing op het bezwaar.

Antwoord op vraag 7
Zoals hiervoor aangegeven zal het bevoegd gezag (de staatssecretaris van Justitie 
en Veiligheid) in de Staatscourant publiceren dat de aanvraag is ontvangen.
Verder worden de stukken ter inzage gelegd en zal de staatssecretaris van Justitie 
en Veiligheid vanuit de rol van bevoegd gezag de aanvraag voor advies aan het 
college van burgemeester en wethouders van Tubbergen zenden.

Antwoord op vraag 6
De wetgever heeft in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), noch 
in artikel 3.2 van het Besluit omgevingsrecht voorzien in instemming door de 
Staten-Generaal, provinciale staten of de gemeenteraad bij de toepassing van 
deze bevoegdheid. In artikel 6.5 van het Bor is bepaald dat een verklaring van 
geen bedenkingen van de gemeenteraad niet is vereist als met toepassing van 
artikel 3.2, aanhef en onder b, van het Bor een vergunning wordt verleend.
Inbreng vanuit de gemeente wordt wel betrokken bij de beslissing op de aanvraag 
tot verlening van de vergunning.

Directoraat-Generaal 
Migratie

Datum
19 augustus 2022

Ons kenmerk
4169084
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Antwoord op vraag 10
Het verlenen van een vergunning door de overheid door middel van het 
zogenaamde RO-instrumentarium is een maatregel die in vele opzichten verre van 
ideaal is. Deze maatregel ga ik dan ook het liefste uit de weg. Helaas is de nood 
de afgelopen periode zo hoog geweest dat er pijnlijke keuzes gemaakt moeten 
worden. Opvangplekken zijn ontzettend hard nodig en worden op veel plekken al 
gerealiseerd, maar het is nog steeds niet genoeg.

Antwoord op vraag 11
Op 19 augustus jl. ben ik in gesprek gegaan met het college van burgemeester en 
wethouders en met overige aanwezigen, om het besluit toe te lichten en de 
reacties aan te horen. Vervolgens hebben de burgemeester en wethouder met het 
COA en ik verder kunnen praten en zijn wij op 2 september tot goede afspraken 
gekomen.

Ik begrijp dat deze maatregel tot schrik en verontwaardiging heeft geleid, bij het 
College, de Raad en de inwoners van de gemeente Tubbergen, maar helaas was 
en is er niet de luxe om langer af te wachten. Ik wil wel benadrukken dat ik het 
bij de inzet van dit instrumentarium van groot belang vind om zo goed als 
mogelijk met de gemeente samen te werken, en om de gemeenteraad en 
omwonenden goed bij dit besluit te betrekken. Gelukkig hebben de gemeente, het 
COA en ik alsnog tot overeenstemming kunnen komen.

Vraag 9
Deelt u de mening dat het heel belangrijk is dat een burgemeester en 
wethouder die besluiten dat er een AZC in een dorp of wijk gevestigd kan 
worden, dat de persoon die dat besluit genomen heeft, dat besluit ook 
toelicht in de gemeenteraad en bij de omwonenden?

allergrootste belang om goed met de gemeente samen te werken en om 
de gemeenteraad en de omwonenden goed te betrekken en te 
informeren. Dit is ook in het belang van de gemeente, de inwoners en de 
asielzoekers die uiteindelijk op de locatie komen. Het investeren in het 
draagvlak en de dialoog met de gemeente blijft onverkort de inzet"?

Vraag 10
Deelt u de mening dat u met deze wijze van aankondigen, het draagvlak 
voor opvang van asielzoekers en vluchtelingen beschadigt, de problemen 
niet oplost en de verhoudingen tussen de medeoverheden en overheid en 
burgers onder druk zet?

Directoraat-Generaal 
Migratie

Vraag 11
Bent u bereid om het gesprek met de gemeenteraad en de omwonenden 
zelf aan te gaan de komende twee weken om uw (voorgenomen!} besluit 
rechtstreeks aan hen toe te lichten?

Datum
19 augustus 2022

Ons kenmerk
4169084Antwoord op vraag 8

Ja.

Antwoord op vraag 9
Ja.
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Tubbergen heeft in het tweede halfjaar van 2021 en het eerste halfjaar van 
2022 voldaan aan het aantal te huisvesten statushouders. Tegelijkertijd heeft de 
gemeente nog een openstaande achterstand van 14 statushouders. De 14 
gemeenten die de veiligheidsregio Twente vormen hebben een gezamenlijke 
achterstand van 158 statushouders ten opzichte van de taakstelling. De eerste 
bewoners van de opvanglocatie Albergen zullen naar verwachting medio oktober 
kunnen worden gehuisvest.

Antwoord op vraag 13
Het hotelgebouw heeft een omvang van ca. 2.200 m2 en beschikt over 29 ruime 
kamers, een appartement, een feestzaal van 250 m2, restaurant van 130 m2 en 
souterrain van 200 m2. Met de gemeente is afgesproken dat de opvanglocatie 
maximaal 150 bewoners zal huisvesten.

Antwoord op vraag 14
Zoals in de kamerbrief van 26 augustus jl. is aangegeven werken we naast de 
acute situatie ook aan lange termijn oplossingen, zoals de Uitvoeringsagenda 
Flexibilisering Asielketen en een samenhangend pakket op het gebied van 
flexwoningen, voorzieningen e.d. Dat zal zorgen voor een meer structurele en 
stabiele opvang.

Vraag 12
Kunt u aangeven waarom u Tubbergen een 'weigergemeente' genoemd 
heeft? 1) Kunt u daarbij ingaan op de inspanningen in de gemeente 
Tubbergen en de regio Noord-Oost-Twente in de afgelopen 1,5 jaar?
Klopt het dat de eerste bewoners half september zullen arriveren? 2)

Antwoord op vraag 12
De term weigergemeenten is op geen enkele gemeente van toepassing en doet 
geen recht aan alle inspanningen die door het hele land worden gedaan om 
vluchtelingen en Oekraïense ontheemden op te vangen. Deze term is derhalve 
overeenkomstig niet van toepassing op de gemeente Tubbergen

Vraag 15
Hoeveel statushouders zullen de komende 12 maanden huisvestiging 
nodig hebben?

Vraag 13
Zijn er plannen/vergunningen voor brandveiligheid (nu een locatie met 
39 hotelkamers geschikt gemaakt wordt voor de opvang van 300 
bewoners) en plekken in scholen (inclusief schakelklassen) voor 
kinderen?

Vraag 14
Hoeveel extra structurele opvangplekken voor asielzoekers wilt u de 
komende 12 maanden realiseren in gemeentes? En op welke manier gaat 
u dat doen?

Directoraat-Generaal 
Migratie

Datum
19 augustus 2022

Ons kenmerk
4169084

Antwoord op vraag 15
Zoals in de bijgevoegde 'Notitie bestuurlijke afspraken doorstroom migratie' bij de 
Kamerbrief van 26 augustus jl. is gedeeld, wordt de uitstroom van 
vergunninghouders van 1 juli 2022 tot 1 juli 2023 ingeschat op tussen de 33.900
37.400 vergunninghouders (exclusief achterstanden van ca. 1.800).3
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De taakstelling voor de tweede helft van 2022 blijft de in het voorjaar 
vastgestelde 13.500, met een taakstelling voor het eerste halfjaar van 2023 van 
tussen de 20.400-23.900.

Het kost echter tijd om de realisatie van flexwoningen naar het gewenste niveau 
te brengen, terwijl het vanwege de asielcrisis van belang is dat de huisvesting van 
mensen met een verblijfsvergunning al op korte termijn versnelt. Daarom zal het 
voor gemeenten voor de korte termijn nodig zijn om mensen met een 
verblijfsvergunning in bestaande sociale woningen te huisvesten. Hoeveel 
woningen nodig zijn verschilt per gemeente, maar landelijk zou in de periode 
september-december 2022 ca. 12% van de vrijkomende corporatiewoningen 
nodig zijn (tegenover normaalgesproken 5-10%). Mede afhankelijk van hoe snel 
gemeenten nieuwe flexwoningen realiseren, komt dit aandeel in de eerste helft 
van 2023 weer binnen de normale bandbreedte en zal daarna naar verwachting 
verder te dalen.

Vraag 16
Welke additionele maatregelen heeft u genomen in de sociale 
woningbouw, waar grote tekorten en lange wachtrijen zijn, om voor 
extra permanente extra huisvesting te zorgen zodat de bestaande 
wachtlijsten voor veel mensen niet verder oplopen?

Antwoord op vraag 16
Op het gebied van huisvesting zet het kabinet zich in voor meer woningen voor 
alle woningzoekenden. Het programma Woningbouw, dat op 11 maart aan uw 
Kamer is gestuurd, beschrijft de aanpak om de woningbouw voor zowel 
permanente als tijdelijke woningen te versnellen.4! Op dit moment verblijven 
echter bijna 16.000 statushouders bij COA terwijl mensen in Ter Apel buiten 
moeten slapen. Dit maakt de tijdige huisvesting van mensen waarvan besloten is 
dat zij in Nederland mogen blijven van groot belang. Dit geeft deze mensen 
bovendien de mogelijkheid om sneller te participeren en integreren in de 
Nederlandse samenleving.

Met de brief van 26 augustus over besluitvorming asielcrisis is uw Kamer 
geïnformeerd dat het rijk en de medeoverheden hebben afgesproken voor de 
tweede helft van 2022 te streven om voor meer dan 20.000 vergunninghouders 
een passende woning te vinden. Gemeenten hebben daar verschillende 
mogelijkheden voor. Dat kan bijvoorbeeld in zogeheten tussenvoorzieningen, in 
nieuw te realiseren flexwoningen of door tijdelijk meer mensen te plaatsen in 
bestaande woningen. Om zo veel mogelijk te voorkomen dat lokale 
woningzoekenden minder kans maken op een woning, moeten er versneld extra 
sociale huurwoningen worden gebouwd. De snelste manier om dat te doen, is het 
bouwen van meer flexwoningen. De doelstellingen uit het programma 
Woningbouw zijn dan ook versneld naar de realisatie van in totaal 37.500 
flexwoningen in de periode 2022-2024 (2022: 7.500, 2023: 15.000, 2024: 
15.000). Daarbij is het uitgangspunt dat een derde beschikbaar komt voor 
mensen met een verblijfsvergunning en tweederde voor mensen die om andere 
redenen met spoed op zoek zijn naar een huis. Hierover zijn afspraken gemaakt 
met medeoverheden, die versneld extra prioriteit geven voor het beschikbaar 
stellen van locaties en het gereedmaken voor bebouwing daarvan.

Directoraat-Generaal 
Migratie

Datum
19 augustus 2022

Ons kenmerk
4169084



1) Tubantia, 18 augustus

3) Kamerstukken II 2021/22, 2022Z15825 (Kamerbrief)

4) Kamerstukken 2021-2022, 32847, nr. 878
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Vraag 18
Kunt u deze vragen één voor één en binnen twee weken beantwoorden?

2) NOS, 18 augustus 2022 (https://nos.nl/artikel/2441099-coa-koopcontract- 
voor-hotel-in-alberg en-is-al-getekend)

Antwoord op vraag 18
Het is helaas niet gelukt om de vragen binnen twee weken te beantwoorden. 
Tijdens de beantwoordingstermijn waren de gesprekken met de gemeente 
Tubbergen nog in volle gang. Om correct te kunnen beantwoorden heb ik de 
uitkomst van deze gesprekken afgewacht.

Antwoord op vraag 17
In mijn brief van vrijdag 26 augustus jl. worden de bestuurlijke afspraken 
beschreven. De afspraken zijn gemaakt om op de crisis op de korte termijn het 
hoofd te kunnen bieden, en op de lange termijn uit de crisis te komen én blijven.

Directoraat-Generaal 
Migratie

Vraag 17
Wat is uw plan om structureel uit deze opvangcrisis te komen?

Datum
19 augustus 2022

Ons kenmerk
4169084
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