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Aantallen en samenstelling

In het bestaande gebouw worden maximaal 150 bewoners geplaatst. Alternatieve
huisvesting op het buitenterrein wordt uitgesloten.

Onder de inwoners zijn tussen de 40 en 50 vergunninghouders. Uitgangspunt hierbij is dat
de statushouders die zijn gekoppeld aan de gemeente Tubbergen hier deel van uitmaken
en dat zij uitstromen naar huizen in de gemeente zodra dat mogelijk is. Dit kunnen
gezinnen zijn, maar ook alleenstaanden (mannen en vrouwen).

Naast de vergunninghouders zijn de overige bedden beschikbaar voor asielzoekers. Het
COA spant zich in voor een evenwichtige samenstelling van de totale groep voor wat
betreft de gezinssituatie, herkomst, geslacht en leeftijd.

Veiligheid

In samenwerking met de gemeente en inwoners wordt door COA een veiligheidsplan
opgesteld, waarin afspraken over gewenste maatregelen rond de locatie worden
vastgelegd en geborgd. Om opvanglocaties veilig en leefbaar te houden, hanteert het COA
huisregels die asielzoekers in alle azc's moeten naleven. Laten zij hun medebewoners of
COA-medewerkers niet in hun waarde of overtreden ze op een andere manier de
huisregels, dan treft het COA maatregelen. Als nodig dan kan daarbij worden overgegaan
tot uitplaatsing naar een andere locatie in een time-out of in een Handhavings- en
Toezichts Locatie.

Het handhaven van de veiligheid binnen de opvanglocatie valt in eerste instantie onder de
verantwoordelijkheid van het COA. Regulier overleg met de Driehoek is onderdeel van het
Veiligheidsplan. Indien incidenten binnen de opvanglocaties gevolgen kunnen hebben voor
de openbare orde wordt door het COA de politie geinformeerd en kan indien nodig de
burgemeester optreden.

Overige voorzieningen

Het ondersteunen van de omgeving van de locatie door middel van contact en het
inrichten van een begeleidersgroep (projectleider) met deelname van het COA, en
afgevaardigden van de gemeente, bewoners, aanwonenden en dorpsraad. In de
begeleidingsgroep worden afspraken gemaakt over evaluatie, bijsturing, melding,
klachtenprocedures en escalatiemodellen.

Het COA biedt meer dan alleen onderdak. Het COA begeleidt asielzoekers bij het
vormgeven van hun toekomst in Nederland, het land van herkomst of een ander land. In
elk azc worden programma’s aangeboden en voeren COA-medewerkers gesprekken met
asielzoekers over het leven in en rond het azc en over hun toekomst. Zo versterken
asielzoekers vaardigheden die ze nodig hebben om regie te houden op hun eigen leven.
In afstemming met de gemeente wordt een programma opgezet om bewoners, waar
mogelijk samen met inwoners, op maatschappelijk nuttige wijze te betrekken bij en in te
zetten voor sociale en werkgelegenheidsprojecten. Geschikte voorzieningen en vervoer
voor deze maatschappelijke activiteiten vanuit dit programma en vanuit het COA, waar
onder andere les- en recreatieruimte voor nodig zijn, wordt in samenwerking met de
gemeente onderzocht.

Alle kinderen in Nederland hebben recht op onderwijs. Ook kinderen van asielzoekers gaan
zo snel mogelijk naar school. In ieder geval binnen 3 maanden nadat ze in Nederland zijn
aangekomen. De gemeente zorgt voor het onderwijs aan leerplichtige kinderen. Het COA
werkt nauw samen met gemeenten en scholen. De gemeente kan voor de
huisvestingskosten van het basisonderwijs aan asielzoekerskinderen een beroep doen op
de Regeling onderwijshuisvestingsbudgetten asielzoekers (OHBA-regeling). Het COA voert
deze regeling uit.

Samen met omwonenden, inwoners van Albergen en uit de gemeente en vluchtelingen een
ontmoetings- en activiteitenplan te ontwikkelen dat past bij deze locatie. Uniek in
Nederland. Afspraken over ondersteuning en eventuele financiering van de inzet van
vrijwilligers kan in dit plan worden meegenomen.

Er wordt frequent gecommuniceerd met en informatie over de locatie gestuurd naar de
(buurt)bewoners.
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Financiéle regeling

In één van de onderliggende stukken voor de BO Tubbergen, de Kaderovereenkomst dd. 19
september 2022, is overeengekomen ‘dat er een financiéle regeling met het Rijk wordt getroffen
zodanig dat de gemeente Tubbergen én haar inwoners op geen enkele wijze financiéle nadelen van
deze opvang ondervindt’.

Deze afspraak hangt al langere tijd boven het gehele proces in Tubbergen en maakt het er niet
minder eenvoudig op. Aanstaande vrijdag, 9 december is er eindelijk een driehoeksoverleg Rijk-COA-
Gemeente Tubbergen over deze afspraak.

Onze belangen aangaande deze afspraak liggen niet op één lijn met die van de gemeente Tubbergen.
Bij herhaling heeft de procesbegeleider van de gemeente, die het overigens prima doet, aangegeven
dat het vooral van belang is om te bepalen welke partij de regie krijgt op de afhandeling van deze
kosten, het ‘hoe’. De gemeente onthoudt van uitspraken over het ‘wat’. Ons belang en ik denk dat
van het Rijk ligt in eerste instantie juist bij het ‘wat’.

Dat ‘wat’ brengt mij bij het volgende. In dit driehoeksoverleg schuift een individuele gemeente aan
met haar individuele belangen, maar het overleg gaat ook over alle gemeenten waar we met opvang
bezig zijn of nog bezig gaan.

e De afspraak impliceert dat er voor gemeentes kennelijk kosten zijn die uitgaan boven alles
wat standaard gecompenseerd wordt

e De afspraak impliceert dat ook individuele burgers financiéle nadelen kunnen ondervinden
(anders dan de standaard paragraaf over planschade)

e Ende afspraak (of in ieder geval de voorlopige interpretatie daarvan in Tubbergen*)
suggereert dat het COA niet alleen verantwoordelijk is voor haar eigen handelen, maar ook
voor dat van haar bewoners.

(*In Tubbergen denkt men o.a. aan hekken, camerasystemen, regiotaxi’s voor ouderen en scholieren,
persoonsalarmering en het vergoeden van vernielingen. NB. Dit is niet mijn sarcasme.)

Volgens mij is het voor het COA inzake Tubbergen, maar ook generieker van belang dat de afspraak
door het Rijk in de meest minimale toezegging uitgelegd en gecommuniceerd wordt. Ik heb niet de
expertise hoe je dit bestuurlijk terugbuigt. Vanuit mijn logica ligt een deel van de oplossing al in het
scherp duiden van de tekst.

Ondervindt vs ondervinden

Ik denk dat vanuit het COA wel duidelijk is dat de toevoeging ‘én haar inwoners’ vooral in
overdrachtelijke, figuurlijke zin bedoeld is, maar hij kan ook letterlijk uitgelegd worden. Hoewel,
taalkundig: het enkelvoud ‘ondervindt’ suggereert dat de inwoners onderdeel zijn van de gemeente
en niet als aparte groep bedoelt, anders had er wel ‘ondervinden’ gestaan.

(Collectief belang vs Individueel belang)

Van deze opvang

Volgens de Dikke van Dale betekent ‘van’ onder andere 'het veroorzaakt zijn door'. Eventuele
financiéle nadelen moeten dus aantoonbaar veroorzaakt zijn door. De opvang is er nog niet, dus
zeker door alle geopperde preventieve maatregelen kan een streep.

In de RVA’05 is er niet strikt een definitie van ‘opvang’ opgenomen. Enig online zoeken levert o.a. de
volgende definitie:

Opvang is het geheel van voorzieningen en activiteiten, die door of onder verantwoordelijkheid van



het COA, voortviloeiend uit de wet- en regelgeving, ten behoeve van alle vreemdelingen die door
middel van een asielprocedure voor onbepaalde tijd tot Nederland wensen te worden toegelaten.

‘Van deze opvang’ zou zich volgens bovenstaande tekstuele duiding beperken tot die aspecten
veroorzaakt door onze voorziening in 't Elshuys en onze activiteiten aldaar. Daarmee sluit je heel veel
uit, allerlei preventieve maatregelen, maar ook discussie over de kosten veroorzaakt door eventuele
gedragingen van individuele bewoners. Daar zijn wij ook niet verantwoordelijk voor en zijn ook
andere wetten voor.
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